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Wprowadzenie

Podstawa prawng opracowania Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych
miasta Boleslawiec na lata 2016 — 2025, jest ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy
spotecznej. Art.17 ust.l pkt 1 cyt. ustawy mowi m.in., iz ,,zadaniem wilasnym gminy
0 charakterze obowigzkowym jest opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania
problemow spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programdéw pomocy spotecznej,
profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych i innych, ktérych celem jest
integracja 0sob i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka”.

Strategia pozwala na racjonalizacj¢ lokalnej polityki spolecznej. Okresla misj¢, wyznacza
gléwne cele 1 zadania, ktorych wdrozenie powinno w znaczacy sposdb przyczyni¢ si¢ do
rozwigzania wielu waznych kwestii spolecznych oraz zminimalizowaé negatywne skutki
rozpoznanych lokalnie probleméw spotecznych. Dokument powinien stanowi¢ podstawe do
realizacji stosunkowo trwatych wzoréw interwencji spotecznych, ktéore maja poprawic
warunki zycia mieszkancow Bolestawca, w szczegdélnosci tych, ktérzy sa zagrozeni
marginalizacja 1 wykluczeniem spotecznym, i1 doprowadzi¢ do integracji spotecznej.
W niniejszej Strategii definiuje si¢ istniejace problemy, wyznacza najwazniejsze priorytety
I wskazuje na metody ich rozwigzywania. Wdrazanie gtownych celow Strategii wymagac
bedzie wykorzystania potencjatu wszystkich podmiotéw dziatajacych w sferze polityki
spotecznej, w tym rowniez na poziomie powiatu. Znaczenie strategii jako waznego elementu
zarzadzania na kazdym poziomie polityki spolecznej jest nie do przecenienia, bowiem
odpowiednio zaprojektowana 1 wdrazana polityka spoteczna, szczeg6lnie na poziomie
lokalnym - jest swoista inwestycja, ktora pozytywnie wplywa i ksztaltuje poziom zycia
wszystkich mieszkancow. Dzialania podejmowane w zakresie integracji spolecznej
zwiekszajg potencjat rozwoju, sprzyjaja spojnosci spotecznej i przyczyniaja si¢ do wiekszej
aktywnos$ci srodowiskowe;.

Strategia jest dokumentem uspolecznionym. W jej opracowaniu positkowano si¢ danymi
uzyskanymi z badania ankietowego - ankiety wypetlnione przez przedstawicieli wiadz
lokalnych, srodowisk pomocy spotecznej, rynku pracy, o$§wiaty, kultury, ochrony zdrowia,
policji, sadownictwa, przedstawicieli organizacji pozarzgdowych, zainteresowanych
mieszkancow Bolestawca. Szczegétowe wyniki ankiety przedstawiono i1 omodwiono
w zalaczniku do niniejszej Strategii pn. ,,Raport z wynikow ankiety na temat probleméw
spotecznych w Bolestawcu”. Wykorzystano roéwniez informacje uzyskane z Gtoéwnego
Urzedu Statystycznego oraz dane przekazane przez Powiatowy Urzad Pracy, Komendg
Powiatowa Policji, Straz Miejska, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, inne instytucje
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| organizacje z terenu miasta Bolestawca, a takze dane bedace w posiadaniu Miejskiego
Osrodka Pomocy Spolecznej i Urzgdu Miasta . Rowniez opinie wygloszone podczas
konferencji zorganizowanej 17 listopada 2015 r. na potrzeby opracowania niniejszej Strategii
postuzyly jako materiat dowodowy. Ostateczny ksztalt dokumentowi nadal Zespot
pracownikow Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bolestawcu w sktadzie: Lidia
Dudek, Danuta Owczarek, Edyta Rutyna, Agnieszka Baszczy;j.

W pierwsze] czgsci Strategii  przedstawiono aktualng sytuacje spoleczng Bolestawca.
Nastepnie dokonano analizy problemdéw spolecznych wraz z przedstawieniem zasobow
instytucjonalnych dziatajacych w obszarze wykluczenia spotecznego. W dalszej kolejnosci
W ramach warsztatéw wypracowano analiz¢ SWOT, sformulowano misje¢ oraz zaplanowano
cele 1 kierunki dziatan, ktore stanowig podstawe rozwigzywania najwazniejszych problemow

spotecznych.

Dokument opracowany na lata 2016 — 2025 jest zgodny z zlozeniami strategicznych
dokumentoéw polityki spotecznej na poziomie europejskim, krajowym i1 samorzadowym
jednoczesnie umozliwiajac aplikacje $rodkéw finansowych zewnetrznych, glownie

z Funduszy Strukturalnych Unii Europejskiej.

Jednoczesnie nalezy wskazac, iz w niniejszym dokumencie w analizie demograficzne;j
miasta postuzono si¢ danymi pozyskanymi z UM Bolestawiec z ewidencji ludnosci.
Natomiast dane Gtoéwnego Urzedu Statystycznego rdéznig si¢ od nich do$¢ znacznie — s3
wyzsze, bowiem poréwnujac dane z UM na koniec 2014 r. w Bolestawcu zamieszkiwato
37.790 o0sob, a wg danych GUS - 39.464 os6b (w tym 18.640 mezczyzn i 20.824 kobiet).
Roznica wynosi  1.674 i wynika z faktu, ze GUS opracowuje swoje dane na tzw. bazie
wyjsciowej, ktora sa wyniki ze spisu powszechnego ostatnio przeprowadzonego w 2011 r.
Zbierajac dane do spisu powszechnego ankieterzy spisuja tych mieszkancow miasta, ktorzy
wskazuja dane miasto jako miejsce swojego dlugotrwalego pobytu (co najmniej 12
miesiecy). Tak powstala bazg w kolejnych latach modyfikuje si¢ (aktualizuje) wg danych
pozyskiwanych z wlasciwych urzedow gmin, a dotycza one liczby urodzen, liczby zgonow,

migracji wewngtrznej oraz wyjazdow zagranicznych.
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I Analiza lokalnej sytuacji spolecznej i demograficznej

1.1 Dane demograficzne

Ogdlna
systematycznie si¢ zmniejszala 1 wynosita odpowiednio: 39.438, 39.051, 38.668, 38.273,

liczba mieszkancOw miasta Bolestawiec

w

latach 2010-2014

37.790 0sob. Zmniejsza si¢ rowniez liczba urodzen. Przedstawiajg to wykresy ponize;j.

Wykres 1. Liczba mieszkancéw miasta Boleslawiec w latach 2010-2014 z podzialem na pleé¢
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Wykres 2. Liczba urodzen w latach: 2010-2014
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Nie trudno zauwazy¢, ze kobiety stanowia wicksza cze$¢ mieszkancow bo 53 %, a mezczyzni
47 % . Jednocze$nie obserwuje si¢ wysoka liczbe zgondéw wsrod mieszkancow, wyzsza niz
liczba urodzen co $wiadczy o ujemnym przyroscie naturalnym i stanowi jeden z czynnikow

wptywajacych bezposrednio na zmniejszanie si¢ liczby mieszkancéw naszego miasta.

Wykres 3. Liczba zgonéw w latach 2010 - 2014

Liczba zgonéw
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2010rr. 2011r. 2012r. 2013 . 2014r.
M Liczba zgonow 398 388 446 430 426

Analizujac  strukture¢ wiekowa mieszkancoOw Bolestawca nalezy stwierdzié, ze
przybywa osob starszych w wieku powyzej 60. roku zycia i stanowi ponad 15 % ogolnej
liczby bolestawian, grupa ta jest wicksza od grupy os6b miodych, nieaktywnych zawodowo
0 prawie 85% ! Fakt ten $wiadczy o starzeniu si¢ naszego spoteczenstwa, a jego przyczyn

nalezy dopatrywac si¢ co najmniej kilka:

1) niska rozrodczo$¢ powodujgca brak zastgpowalno$ci biologicznej pokolen, co
prowadzi¢ bedzie do stalego zmniejszania si¢ najmlodszych grup wiekowych
W ogblnym zaludnieniu;

2) poprawa warunkéw bytowych, opieki i profilaktyki zdrowotnej oraz wysokiej
swiadomosci w zakresie wlasnego zdrowia co wptywa na stopniowe wydluzanie si¢
czasu trwania zycia;

3) odptyw ludnos$ci z miasta na otaczajace je obszary wiejskie;

4) odptyw ludno$ci w poszukiwaniu pracy, rOwniez poza granice podregionu, dotyczy to

gtéwnie 0sob miodych.

Ponizej przedstawiono wykres obrazujacy jak zmienia si¢ struktura wiekowa mieszkancow

Bolestawca w latach 2012-2014. Wyraznie wida¢ tendencje wzrostu grupy oséb w wieku 60
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lat i wigcej (w 2014 1. liczyta ona 8.213 o0sdb) , a zmniejszanie si¢ grupy dzieci i mtodziezy

(6.629 0s6b) oraz grupy os6b w wieku aktywnosci zawodowej (22.948 0sob).

Wykres 4. Struktura wiekowa mieszkancéow w latach 2012 — 2014

| |
60 lat i wiecej
2014r.
18-59 lat
m2013r.
J m2012r.
0 5000 10000 15000 20000 25000 30000

Powyzsze znajduje odzwierciedlenie w prognozie demograficznej Gltéwnego Urzedu
Statystycznego dla Polski w okresie do 2035, w ktoérej pokazuje si¢ systematyczny spadek
ludno$ci oraz istotne zmiany w jej strukturze. Dotyczy to przede wszystkim struktury wieku.
Do roku 2035 zmniejszy si¢ procentowy udziat mieszkancoéw Polski w wieku do 65 lat, za$
zwigkszy si¢ w grupie powyzej 65 roku Zycia. Szczegodlnie duzy wzrost nastapi w grupie

powyzej 80 roku zycia.

Z dniem 01 stycznia 2016 r. weszla w zycie ustawa z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o osobach
starszych, ktorej przedmiotem regulacji jest okreSlenie zakresu monitorowania
| przedstawiania informacji o sytuacji 0sob w podesztym wieku, podmiotach uczestniczacych

w realizacji tego zadania i zrodta jego finansowania.

Wozrastajacy udziat procentowy 0sob starszych w miescie wymaga od wtadz lokalnych
realizacji odpowiedniej polityki senioralnej, wzmocnienia dzialan majacych na celu
odpowiedz na problemy i potrzeby tej kategorii osob. Polityka senioralna powinna by¢
zaprojektowana horyzontalnie, tzn. powinna by¢ spojna z polityka panstwa w obszarze
zabezpieczenia spolecznego, rynku pracy, zdrowia, edukacji, infrastruktury, mieszkalnictwa
i innych. Generalnym celem polityki senioralnej powinno by¢ wspieranie i zapewnienie

mozliwosci aktywnego starzenia si¢ w zdrowiu oraz mozliwo$ci prowadzenia w dalszym
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ciggu samodzielnego, niezaleznego 1 satysfakcjonujacego zycia, nawet przy pewnych
ograniczeniach funkcjonalnych.

Waznym elementem dziatan wynikajacym z powyzszego zalozenia jest propagowanie
zachowan prozdrowotnych, szczego6lnie w zakresie zdrowego zywienia 1 aktywnoOs$ci
fizycznej. W Bolestawcu powstaly juz ogdlnodostepne strefy sportu i rekreacji — na Osiedlu
Kwiatowym, na terenie Stadionu iw Parku Miejskim — wyposazone w urzadzenia do
¢wiczen fizycznych. Konieczne wydaje si¢ potozenie nacisku na kampanie informacyjne,
majace na celu zmiang S$wiadomosci spoleczenstwa odnosnie roli oséb starszych
W spoteczenstwie, zasobow tej grupy osob i koniecznosci istnienia przywilejow, jako formy
zado$¢uczynienia irekompensaty za wysitek we wspottworzeniu kapitatu spolecznego
i ekonomicznego spotecznosci lokalnej, a nie jako obcigzenia budzetowego. W ramach
dziatan aktywizujacych seniorow nalezy rozwija¢ site wsparcia srodowiskowego, umozliwiaé
dostep do dobr kultury, rozrywki, wypoczynku, edukacji, wspiera¢ i promowac¢ inicjatywy nie
tylko na rzecz osob starszych ale tez korzysta¢ z potencjatu i do$wiadczenia seniorow
w dziataniach podejmowanych wobec innych grup spotecznych. Poza tym z cala pewnoscia
nalezy spodziewal si¢ wzmozonego zapotrzebowania na ustugi opiekuncze w miejscu
zamieszkania, w zakresie rehabilitacji, pielegnacji oraz na calodobowe $wiadczenia
opiekuncze w Zaktadach Opiekunczo-Leczniczych. Zadaniem miasta begdzie zwigkszenie
dostepu do specjalistycznej opieki zdrowotnej, przygotowanie i wprowadzanie specjalnych
programow ostonowych.

Réwnolegle  nalezatoby wzmocni¢ elementy polityki prorodzinnej, zachecajacej
miodych ludzi do zaktadania rodzin i wychowywania co najmniej 2 dzieci. Stwarzanie
duzych mozliwosci na znalezienie zatrudnienia, wlasnego mieszkania, bogata oferta
edukacyjna systemu os$wiatowego, przyjazna sie¢ komunikacji miejskiej — to jedne

z wazniejszych obszarow dziatania wladz w tym zakresie.

1.2 Stan oswiaty i wyksztalcenie mieszkancow

Poziom wyksztalcenia mieszkancow Bolestawca obrazuja ponizej tabele opracowane

przez Glowny Urzad Statystyczny we Wroctawiu.
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Tabela 1. Ludnos¢ Bolestawca w wieku 13 lat i wigcej wg poziomu wyksztalcenia oraz
plei w 2011 r.

Poziom wyksztatcenia

R . podstawowy | .
Wyszczegdlnienie | Ogétem wyssgy | PONCes [ . |zasadniczy |gimnaz- |podstawowy | nieukoficzo- nleu_sta

YA alny zawodowy | jalny |ukonczony nyibez | |
. ony

wyksztalcenia
OGOLEM..... 35609 5384 1318 (10835 7946 1300 5498 416 2912
w tym:

MEZCZYZNI ..............] 16661 | 2232 403 | 5015 4684 667 2197 116 1347
KOBIETY o] 18948 3152 915 | 5820 3262 633 3301 300 1565

Z powyzszych danych wynika, ze osoby z wyksztalceniem:

- wyzszym i policealnym stanowig prawie 19 % spolecznosci,
- Srednim stanowig 30 %,
- zasadniczym zawodowym stanowig 22 %,

- gimnazjalnym 1 podstawowym stanowig razem 19 % .

Przy czym nalezy zauwazy¢, ze w ostatniej grupie osob mieszcza si¢ 13-latkowie, ktorzy
w wigkszosci kontynuuja nauke w szkotach srednich lub zawodowych, co ostatecznie wptywa
na zwigkszenie wielko$ci grup wczes$niej wymienionych. Odsetek o0sob z nieustalonym
wyksztalceniem wynosi 8 % mieszkancow Boleslawca, co nie oznacza, ze nie maja

wyksztalcenia 1 w zasadzie powinni znalez¢ si¢ w innej grupie osob z wyksztatceniem.

Z danych w tabeli trudno tez jednoznacznie stwierdzi¢, ze kobiety sg lepiej wyksztalcone od
mezcezyzn, bo cho¢ rzeczywiscie liczbowo stanowia grupe wigksza od mezczyzn w kategorii
0s0b z wyzszym, policealnym i §rednim wyksztalceniem, to w duzej mierze wynika to z faktu

wiegkszej liczby kobiet w ogole wsrdd mieszkancow Bolestawca.

W Bolestawcu istnieje dobrze rozwinigta sie¢ placowek oswiatowych prowadzonych
zarOwno przez miasto, jak i o statusie publicznym iprywatnym, ktorych oferta jest

systematycznie rozwijana zgodnie z potrzebami mieszkancow.

e Miejskich Przedszkoli Publicznych jest 7 z przewidywana liczba miejsc lacznie dla
785 dzieci. W listopadzie 2015 r. w przedszkolach tych przebywalo 906 dzieci (gdy
jest taka konieczno$¢ zwigksza si¢ liczbe dzieci maksymalnie o 20% z uwagi na
czestg nieobecnos¢  dzieci z powoddéw zdrowotnych) . W Przedszkolu nr 5
funkcjonuja réwniez 2 oddzialy zZlobkowe z liczbg miejsc dla 40 dzieci.

Sredni koszt utrzymania 1 dziecka w skali roku wynosi ok. 7.884 zt .
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W miescie dziata 6 prywatnych przedszkoli, a przebywa w nich 376 dzieci.

W miejskich 5 szkolach podstawowych i 4 gimnazjach nauke pobiera tgcznie
3.340 uczniéw. Sredni koszt utrzymania 1 ucznia w szkole podstawowej w skali roku

wynosi 6.118 zt, a w gimnazjum 7.240 zt.

Ponadto na terenie miasta funkcjonuja szkoly o statusie publicznym (organem prowadzacym

jest osoba prywatna):

Publiczna Szkota Podstawowa Zakonu Pijaréw — w niej uczy si¢ 147 dzieci,

Publiczne Gimnazjum Zakonu Pijarow z liczba 107 uczacych si¢ dzieci,

Publiczne Gimnazjum Oxpress, w ktorym uczy si¢ 41 dzieci.

W Bolestawcu funkcjonuje rowniez 1 prywatna szkola podstawowa Oxpress: 209

uczniéw i 4 prywatne gimnazja z tagczng liczbg 191 uczniow .

Poza tym w miescie dziataja powiatowe szkoly ponadgimnazjalne:

2 licea ogolnoksztatcace, w ktorych uczy si¢ tacznie 842 uczniéw,

5 zespolow szkol, w kazdym dziata technikum 1 szkota zawodowa: w technikach uczy
si¢ razem 1.600 uczniéw a w szkotach zawodowych 485, a takze:

Powiatowy Zespot Szkét Placowek Specjalnych dla dzieci niepelnosprawnych
intelektualnie: szkota podstawowa 38 dzieci, gimnazjum specjalne 25 dzieci, szkota
przysposobienia do pracy — 23,

7 prywatnych szkot o uprawnieniach szkét publicznych, w ktorych ksztatcg si¢ osoby

doroste — na dzien 30 listopada 2015 r. nauk¢ w nich pobieralo 554 dorostych oséb.

Na podstawie uchwat Rady Miasta Bolestawiec z budzetu Gminy przekazywane sg

wysokie dotacje finansowe dla Niepublicznych Przedszkoli oraz dla Szkét Publicznych

I Niepublicznych prowadzonych na terenie miasta, w 2016 r. przewiduje si¢ wydatki na ten

cel w lacznej wys. ponad 6.852.600 z (w tym 42.300 zt na rozliczenia miedzygminne

w zwiazku z uczeszczaniem dzieci z Bolestawca do przedszkoli na terenie innych gmin).

Ponadto uczniowie wspierani sg finansowo poprzez stypendia dla uczniow wybitnie

uzdolnionych — $redniorocznie korzysta z nich 28 uczniow w wys. od 700 do 2.000 zt (ptatne

w 4 ratach) oraz stypendia socjalne, ktore przyznawane sg blisko 320 uczniom w roku.
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Systematycznie prowadzone s3 remonty w budynkach placéwek o§wiatowych (wymiana
stolarki okiennej, remont sal lekcyjnych, wymiana instalacji hydrantowej, zakup sprzetu),
w 2016 r. zaplanowano na ten cel kwote 192.000 z1 .

Dodatkowo Gmina Miejska ponosi wydatki finansowe na realizacj¢ programéow
profilaktyki zdrowotnej. W 2016 r. przewiduje si¢ wydanie na ten cel tacznie 50.000,- zk

Z przeznaczeniem na programy:

1) profilaktyka prochnicy u dzieci: kierowany do uczniow klas II szkol podstawowych,

W 2016 1. przewiduje si¢ zbadanie 400 uczniow;

2) profilaktyka choréb wzroku: kierowany do dzieci klas I szkét podstawowych, w planie

przebadanie ok. 250 dzieci;

3) badanie przesiewowe wad postawy i konczyn dolnych u dzieci w wieku 3 i 5 lat,

przewiduje si¢ zbadanie ok. 550 dzieci.

Dziatalno$¢ oswiaty pochlania najwigksze koszty w budzecie miasta, w 2016 r.
stanowig one 31 % wszystkich wydatkow biezacych Gminy Miejskiej. W planie finansowym
na 2016 r. wynosza one 37.030.680 zt, z tego z budzetu panstwa pochodzg srodki w wys.
26.369.324 zt, pozostalg kwotg 10.661.356 zt doptaca Gmina Miejska.

Biorac pod uwage powyzszy stan rzeczy nalezy stwierdzi¢, ze wladze miasta
przywiazuja duza wage do utrzymania placowek oswiatowych na wysokim poziomie,
dbajac nie tylko o ich stan techniczny - na biezaco realizujagc remonty w miar¢ potrzeb

I mozliwosci finansowych - ale takze o kwestie zdrowotne i socjalne uczniow.

1.3 Polityka mieszkaniowa i zasoby lokalowe

Uchwalg Nr XIII/165/2015 Rady Miasta Bolestawiec z dnia 23.09.2015 r. przyjeto
Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Miejskiej Bolestawiec
na lata 2015- 2020 .

Program ten jest dokumentem strategicznym, okre§lajacym zasady oraz cel prowadzonej
przez Miasto Bolestawiec polityki mieszkaniowej. Zgodnie z przepisami ustawy z dnia

21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie
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Kodeksu cywilnego - priorytetowym zadaniem gminy jest dazenie do zaspokojenia potrzeb

mieszkaniowych najbardziej potrzebujacych cztonkéw wspdlnoty samorzadowe;.

Zasob mieszkaniowy miasta w ponad 70% zostat sprywatyzowany, dotyczy to
W szczegolnosci lokali o wyzszym standardzie 1 lepszym wyposazeniu. Jest to gtéwny powdd
zmniejszania si¢ od wielu lat zasobu lokali miejskich. Na dzien 31 grudnia 2014 r. zasob
lokali komunalnych wynosit ogétem 1.573, a ich laczna powierzchnia mieszkalna: 65.720
m2, w tym mieszkania socjalne w liczbie 240 o tgcznej powierzchni 7.740,1 m2 . W zasobie
komunalnym zamieszkuje tgcznie 3.543 o0soby. Lokale socjalne umiejscowione sg w 18
budynkach a ich najwigksze skupisko znajduje si¢ przy ul. Kosciuszki, a takze przy ulicach:
Wierzbowej i Lipowe;j. Ponadto w zasobie mieszkan socjalnych 14 lokali to pustostany nie do
zasiedlenia.
Teren zajmowany przez omawiane osiedle mieszkan socjalnych stat si¢ charakterystycznym
subregionem miasta, oddalonym od zabudowan miejskich o ok. 3 kilometry. Architektura
osiedla to 9 parterowych, wielorodzinnych budynkow mieszkalnych, ktore sktadaja si¢ na 114
mieszkan, z czego:

- 65 stanowig lokale socjalne z eksmisji,
- 11 stanowig lokale socjalne z przydziatu,
- 35 stanowig lokale mieszkalne z przydziatu.

Na osiedlu brakuje infrastruktury miejskiej, zagospodarowanego placu zabaw dla dzieci,
boiska sportowego dla milodziezy. Kosze na $mieci nie sa zabudowane, osiedle jest
zasmiecone, elewacje niektorych budynkow sa zniszczone i brudne, co nie pozostaje bez
wplywu na inne cechy tego Osiedla jak:

e niski poziom aktywnos$ci spotecznej mieszkancéw 1 ich konsumpcyjny stosunek
do zycia,

e wysoki poziom zlych wzorcow oraz zaburzen funkcjonowania rodziny,

¢ niski poziom odpowiedzialnosci za siebie i innych,

e niski poziom poczucia bezpieczenstwa u mieszkancow,

e niski poziom zaufania do policji oraz strazy miejskiej,

e fatwosé wpadania w putapke uzaleznienia nowych mieszkancow, przybytych po
eksmisji,

e niepetnosprawnos¢ oséb starszych (czesto bedgca wynikiem wczesniejszego
patologicznego trybu zycia),

e negatywna tozsamo$¢ miejsca zamieszkania powodujaca ,,stygme” mieszkanca
tego osiedla.
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Pracownicy Os$rodka Pomocy Spotecznej w 2014 r. dokonali szczegdtowej diagnozy
tego Srodowiska, z ktorej wynika, ze ubéstwo wsrdod mieszkancow dotyczy az 62%
gospodarstw domowych, bezrobocie wsérdod dorostych w wieku aktywnosci zawodowe;j
wynosi  32%, niskie wyksztalcenie posiada ponad 50% dorostych oséb, ktore zakonczyty
edukacje na poziomie szkoly podstawowej lub gimnazjalnej. S3 to czynniki sprzyjajace
marginalizacji prowadzacej do wykluczenia spotecznego, ksztattowania si¢ swoistych relacji
i norm charakterystycznych dla tej spoteczno$ci, zwykle odbiegajagcych od powszechnie
uznawanych wartos$ci spolecznych. To tez czynniki sprzyjajace wystepowaniu bardzo

negatywnych, patologicznych zjawisk i dysfunkcji, jak:

alkoholizm (17 rodzin)

- spozywanie narkotykéw wsrod mtodziezy

przestepczosé (4 osoby po opuszczeniu zaktadu karnego)

dhugotrwata i przewlekta choroba (dot. 15 rodzin)

przemoc w rodzinie (2 rodziny)

- niewydolno$¢ opiekunczo-wychowawcza rodzicow wzgledem dzieci (12 rodzin).

Powyzsze ustalenia i proby ich rozwigzywania sg statlym problemem pracownikéw socjalnych
tut. Osrodka, bowiem skuteczno$¢ pracy z osobami i rodzinami w takiej sytuacji bytowej
| sSrodowiskowej jest raczej niska, wymaga podejmowania dziatan dlugofalowych

I roztozonych w czasie.

Aktualnie w catym Zasobie lokali komunalnych wigkszos¢ mieszkan ogrzewanych
jest piecami weglowymi: 69,7%, centralnym ogrzewaniem: 17,4%, indywidualnym
ogrzewaniem gazowym: 8,2% elektrycznym: 4,1% .

Znaczacym czynnikiem wplywajacym na zmniejszenie si¢ zasobu mieszkan komunalnych
jest rowniez koniecznos¢ wykwaterowania lokatorow z budynkéw przeznaczonych do
sprzedazy z uwagi na zbyt wysokie koszty ich remontéw (nieoptacalnych dla miasta).
Przewiduje si¢, ze w latach 2015 — 2020 w ten sposob zasob ulegnie zmniejszeniu o ponad
100 mieszkan.

W latach 2012 — 2014 miasto poniosto wydatki z tytulu koniecznosci wyplacenia
odszkodowan za niedostarczenie lokalu socjalnego osobie do tego uprawnionej na mocy
wyroku sagdu w tacznej wysokosci: 206.174 zt . Wobec potwierdzonych niezaspokojonych
potrzeb mieszkaniowych w polityce mieszkaniowe] miasta przewidziane sg dziatania

prowadzace do ich zaspokojenia poprzez przede wszystkim:
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1) powiekszanie zasobu lokali socjalnych,

2) realizacj¢ wyrokow, w ktorych sad orzekt o uprawnieniu do otrzymania lokalu socjalnego,

a w przypadku braku uprawnienia do lokalu socjalnego — zapewnienie tymczasowych

pomieszczen,

3) zapewnianie lokali zamiennych,

4) zaspakajanie potrzeb mieszkaniowych w pierwszej kolejnosci a) dla oséb pozostajacych

w niedostatku — w  przypadku o0s6b ubiegajacych si¢ o najem lokali

socjalnych oraz b) dla osob spetniajacych kryteria dochodowe, okreslone w Uchwale Nr
XII1/165/2015 Rady Miasta Bolestawiec z dnia 23.09.2015 r. w sprawie wieloletniego
programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Miejskiej Bolestawiec na lata

2015- 2020 .

Kazdego roku przeprowadzane sa remonty w budynkach i1 lokalach komunalnych,

w 2016 r. wydatki na ten cel zaplanowano w wys. 3.400.770,- zt , w tym 1.750.770,- zt

stanowi kwota wptat na fundusz remontowy do 429 wspdlnot mieszkaniowych, w ktorych

Gmina posiada udziaty.

Tabela 2. Wydatki na remonty w budynkach i lokalach komunalnych 2012- 2015

4000 000 zt
3500 000 zt
3 000 000 zt
2 500 000 zt
2 000 000 zt
1 500 000 zt
1 000 000 zt
500 000 zt
0zt

2012

2013

2014

2015

H ogétem

3243310z

3218130zt

3551 891 zt

3 587 296 zt

B w tym doptaty do funduszu
remontowego wspolnot

1740 658 zt

1777317 =

1744 950 zt

1724917 z

Miejski Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej na biezaco prowadzi postepowania

zwigzane ze ztozonymi przez mieszkancoOw Bolestawca wnioskami mieszkaniowymi

dotyczacymi m.in. przydziatu lokalu:

1) socjalnego,

2) mieszkalnego, w tym do remontu na wtasny koszt,

3) zamiennego,
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4) z tytulu zamiany z urzgdu,
5) o potwierdzenie praw po zgonie lub po wyprowadzeniu si¢ najemcy,
6) ponownego zawarcia umowy najmu po catkowitej sptacie zadtuzenia, o ile wczesniej nie

zapadl wyrok z orzeczeniem eksmisji.

Tabelka ponizej wskazuje liczbe wnioskéw o przydziat lokalu mieszkaniowego z zasobdw
komunalnych na dzien 31 grudnia w latach 2014 - 2015 . Wynika z niej, ze jest duze

zapotrzebowanie na mieszkania komunalne.

Tabela 3. Liczba wnioskow o przydzial lokalu z zasobéw komunalnych

2014 rok 2015 rok
Liczba wnioskow o przydziat
lokalu ogotem, 291 293
w tym z tytutu:

Eksmis;ji 72 68
Przekwaterowania 32 22
zamiany z urzedu 34 39
Pozostate wnioski 83 94

W Bolestawcu oprocz Zasobu Lokali Komunalnych funkcjonuja réwniez inne
podmioty bedace wilascicielami lokali mieszkalnych, naleza do nich oprdcz osob prywatnych:

- Spoldzielnia Mieszkaniowa ,,Boleslawianka”, ktora dysponuje lokalami w liczbie: 4.556,
zamieszkatymi przez 8.653 osoby;

- Towarzystwo Budownictwa Spolecznego Sp. z o0.0., ktore posiada 202 lokale
mieszkaniowe, zamieszkale przez 524 osoby;

- Agencja Mienia Wojskowego, w swoich zasobach ma 90 lokali mieszkaniowych,
w ktorych zamieszkuje 232 osoby (stan na 31.12.2014r.)

- Polskie Koleje Panstwowe, posiadaja w naszym miescie 11 lokali mieszkalnych
zamieszkalych przez 15 oséb ;

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze w ostatnich latach w naszym miescie bardzo
intensywnie rozwija si¢ budownictwo mieszkaniowe prowadzone przez prywatnych
developeréow w formie budowy nowych budynkéw wielorodzinnych, domow
jednorodzinnych w szeregowej zabudowie i doméw wolno stojacych. W okresie ostatnich 4

lat, tj. od 2012 r. do 2015 r. wybudowano tacznie 426 lokali mieszkalnych o tgcznej
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powierzchni 44.441 m2  (dane od Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego

w Bolestawcu).

Tabela 4. Liczba oddanych (nowo wybudowanych) lokali mieszkalnych

Rok Ilo$¢ lokali mieszkalnych | Powierzchnia uzytkowa
2012 60 8794 m2
2013 132 11 660 m2
2014 93 10 213 m2
2015 141 13774 m2

Rynek pierwotny lokali mieszkaniowych w zasadzie stuzy¢ moze mieszkancom
zamozniejszym lub dysponujacym mozliwosciami otrzymania kredytéw hipotecznych.
Wtorny rynek mieszkan jest tanszy i do$¢ obszerny jesli chodzi o liczbg ofert, nadal jednak
niedostepny dla ubozszych mieszkancéw miasta. W tych okoliczno$ciach wydaje si¢, ze
W przysztosci budownictwo spoleczne ma przed sobg wiekszg 1 dobra perspektywe dalszego
rozwoju. Trzeba jednak pamigtac, ze dla ubozszych mieszkancow wciaz jedyng szansg na
uzyskanie samodzielnego mieszkania, ktore beda w stanie utrzymac (czyli na biezaco optacaé
czynsz iinne rachunki) jest lokal komunalny. Stad zwigkszanie Zasobu Mieszkan
Komunalnych, w tym takze socjalnych, powinno by¢ jednym z priorytetowych celow wtadz

miasta.

1.4 Rynek pracy w Boleslawcu

W przeciaggu 11 lat liczac od 2004 r. do 2014 r. liczba osob pracujagcych w miescie
zwigkszyla si¢ o 1.440 , co wynika z pordwnania danych z Banku Danych Regionalnych
(GUS) z roku 2004 i roku 2014 (dane nie uwzgledniajg pracujacych w jednostkach
budzetowych dziatajacych w zakresie obrony narodowej i bezpieczenstwa publicznego, 0osob
pracujacych w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie, duchownych oraz pracujacych
w organizacjach, fundacjach 1 zwiazkach, bez podmiotow gospodarczych o liczbie
pracujacych do 9 oséb (od 2000 r.).
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Wykres 5. Poréwnanie liczby pracujacych w latach 2004 i 2014
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Bardzo dobrze dla naszego miasta wypada wykres przedstawiajacy liczbg osob
pracujagcych na 1000 mieszkancoéw, z ktéorego wynika, ze Bolestawiec z wynikiem 287
klasyfikuje si¢ wyzej niz liczba pracujacych na 1000 mieszkancow w wojewddztwie

dolnoslaskim - 251, a takze w calym kraju — 230.

Wykres 6. Liczba 0s6b pracujacych na 1000 mieszkancow

(Dane z 2014 r., Bank Danych Lokalnych, GUS - bez pracujacych w jednostkach budzetowych
dziatajagcych w zakresie obrony narodowej i1 bezpieczenstwa publicznego, 0séb pracujacych
w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie, duchownych oraz pracujagcych w organizacjach,
fundacjach i zwiazkach; bez podmiotow gospodarczych o liczbie pracujacych do 9 oséb, wg

faktycznego miejsca pracy i rodzaju dziatalnosci ).
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Rownie dobrze wyglada poréwnanie wielkosci procentowych osdb bezrobotnych w grupie
0sob w wieku produkcyjnym w roku 2014 r. w Bolestawcu z miastami sgsiednimi :

Lwowek Slaski 10,2 %
Ztotoryja 9,7% zrédto danych: Baza Danych Regionalnych GUS.
Legnica 6,1 %
Zgorzelec 5,6 %
Jelenia Gora 51%
Boleslawiec 4.8 %
Lubin 4,5 %

Takie wyniki sa w duzej cze$ci zastugg dziatan podejmowanych przez wtadze, w tym
m.in. utworzenie w 2005 r. w potnocnej czesSci miasta przy ulicach Kosciuszki i Modtowe;j
tzw. Bolestawieckiej Strefy Aktywnosci Gospodarczej o powierzchni 120 ha, a nastepnie
w 2007 r. w ramach Walbrzyskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej (WSSE) ,,Inwest Park”
utworzenie Podstrefy Bolestawiec ze specjalnymi ulgami na powierzchni 70 ha wydzielonych
z ww. terenu. W specjalnej strefie ekonomicznej wydano 12 zezwolen na prowadzenie
dziatalnosci 10 inwestorom z kapitatem z Polski, Niemiec, USA, Szwajcarii i Holandii.
Prawie 70 % powierzchni Podstrefy Bolestawiec jest juz zainwestowane, a 6 % powierzchni

Podstrefy jest zarezerwowane.
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Inwestorzy deklaruja :

e minimalne zatrudnienie blisko 900 oséb,

e minimalne naktady inwestycyjne w wys. prawie 330 milionow ztotych,

e prowadzenie dziatalno$ci w branzy: motoryzacyjnej, przemysle metalowym
i energetycznym, w logistyce, poligrafii .

Wykres 7. Liczba oso6b bezrobotnych wedlug wieku w latach 2010 -2014 (dane z PUP)
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18-24 lat 25-34 lat 35-44 lat 45-54 |at 55-59 lat 60 lat i wiecej
m2010r. 356 583 324 447 202 54
m2011r. 270 488 314 372 190 66
m2012r. 332 489 384 363 226 71
m2013r. 226 481 337 310 252 88
2014r. 151 322 246 200 173 85

Z informacji uzyskanych z Powiatowego Urzedu Pracy w Bolestawcu wynika, Ze liczba

bezrobotnych mieszkancow Bolestawca w latach 2010 — 2012 systematycznie zmniejszala si¢

1 wynosita odpowiednio: 1966, 1700, 1565 osob, wzrosta nieco w 2013 r. do 1.694 0s6b

i dos$¢ znacznie spadta w kolejnym roku 2014 do 1.177 oséb . We wrzesniu 2015 r. liczba

bezrobotnych z miasta wynosita juz 972 osoby.

Zdecydowana wigkszo$¢ o0sob bezrobotnych w latach od 2010 do 2014 r. nie

posiadata uprawnien do zasitku dla bezrobotnych, $rednio tylko 18 % z nich pobierato taki

zasitek. Liczba pozostajacych bez pracy kobiet i mgzczyzn w tym okresie jest podobna, co

przedstawia wykres ponize;j:
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Wykres 8. Liczba oso6b bezrobotnych wedlug plci w latach 2010-2014
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m2010r. 1966 987 979 269 1697

m2011r. 1700 899 801 262 1438

m2012r. 1865 911 954 332 1533

m2013r. 1694 863 831 259 1435

2014 . 1177 596 581 161 1016

Najmniejsza grupa bezrobotnych to osoby z wyksztalceniem wyzszym oraz $rednim
ogodlnoksztatcacym (w 2014 r. stanowity ok. 24 % ogolnej liczby bezrobotnych), natomiast
najwigksza grupe stanowia osoby z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym ($rednio ok.
30% w stosunku do wszystkich bezrobotnych). Porownywalne co do wielkosci stanowig
grupy o0sob z wyksztalceniem policealnym 1 $rednim zawodowym oraz osoby, ktore
ukonczyly gimnazjum lub zakonczyly swoja edukacje jeszcze wczesniej. Zastanawia fakt, iz
osoby ze $rednim ogolnym wyksztalceniem lepiej radza sobie z zatrudnieniem niz osoby,
ktore ukonczyty szkoly policealne lub $rednie zawodowe. Moze to §wiadczy¢ o tym, iz ci
pierwsi sg bardziej elastyczni, drudzy mimo trudnos$ci ze znalezieniem pracy nie decydujg si¢
fatwo na zatrudnienie np. niezgodne z ich wyuczonym zawodem lub niespetniajacym ich

oczekiwan finansowych.
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Wykres 9. Liczba 0s6b bezrobotnych wedlug wyksztalcenia w latach 2010-2014
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Wyisze Pc;l:t;zanlir;e I ’ Srednie Zasadnicze Gimnaz'j.aI'ne i
LJawodowe ogoblnoksztatcace zawodowe ponizej
m2010r. 211 470 222 595 468
m2011r. 217 380 181 513 409
m2012r. 209 399 178 600 479
m2013r. 206 382 194 526 386
2014r. 140 283 142 336 276

Wykres 10. Liczba 0s6b bezrobotnych wedlug czasu pozostawania bez pracy
w latach 2010-2014
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do 1 miesigca | 1-3 miesiecy | 3-6 miesiecy | 6-12 miesiecy miesiecy miesiecy

m2010r. 239 431 391 454 327 124

m2011r. 193 395 339 302 319 152

m2012r. 205 510 349 373 257 171

m2013r. 189 359 330 321 325 170

2014r. 171 293 238 187 164 124

Z danych Powiatowego Urzedu Pracy wynika, ze w ostatnich latach systematycznie
zmniejszajg si¢ Srodki finansowe na realizacje zadan tej instytucji. Najwiece] Srodkoéw
wydano w 2010 r. bo ponad 7 milionow zt , juz w kolejnym 2011 r. kwota ta zmniejszylta si¢
0 ponad 50% , aw 2014 r. wynosita zaledwie 22 % $rodkow wydatkowanych 4 lata
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wczesniej. Fakt ten przedstawiony w wykresie ponizej trudno oceni¢ negatywnie, zwlaszcza
w kontek$cie wyzej opisanej sytuacji zmniejszania si¢ liczby bezrobotnych w miescie. ale
takze w zwigzku z danymi nt. skuteczno$ci dziatah podejmowanych w zakresie aktywizacji

srodowiska bezrobotnych, ktore — jak pokazuje nastepny wykres sa coraz bardziej efektywne.

Wykres 11. Podzial Srodkow z Funduszu Pracy na finansowanie zadan w powiecie
bolestawieckim w latach 2010-2014

8000 000,00 zt

7 000 000,00 zt

6 000 000,00 zt

5000 000,00 zt

4 000 000,00 zt

3 000 000,00 zt

2000 000,00 zt

1 000 000,00 zt l:
0,00 zt

2010r. 2011r. 2012r. 2013r. 2014 r.
B Wysokos¢ srodkéw |7 160 000,003 237 700,00|2 516 900,002 805 800,00/1 604 100,00

Powiatowy Urzad Pracy badajac skuteczno$¢ podejmowanych przez siebie dzialan
w kierunku aktywizacji os6b bezrobotnych wykazuje, ze efektywno$¢ tych prac wyraznie

wzrasta z kazdym rokiem osiagajac w 2014 r. prawie 75 % skutecznosci.

Wykres 12. Efektywnos$¢ podstawowych form aktywizacji w latach 2010-2014

80,00%

70,00%

60,00%

50,00%

40,00%

30,00%

20,00%

10,00%

0,00%
2010r. 2011r. 2012r. 2013 r. 2014r.

M Efektywnos¢ podstawowych

o 47,20% 50,00% 57,00% 68,70% 74,60%
form aktywizacji
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1.5 Bezpieczenstwo i porzadek w miescie

Bezpieczenstwo 1 porzadek w miescie zapewnia na terenie Bolestawca Powiatowa

Komenda Policji oraz finansowana z budzetu gminy Straz Miejskaiasta.

Z danych pozyskanych z Komendy Policji wynika, ze w 2015 roku wzrosta liczba

popetnionych na terenie Bolestawca przestepstw. Ponizej w tabeli przedstawiono zestawienia

przestepczosci popetnione w latach 2012- 2015 z podzialem na gléwne kategorie.

Tabela 5. Kategorie i liczba popelnionych przestepstw

Kategoria przestgpstw 2012r. 2013r. 2014 r. 2015r.
Rozboje 18 10 12 15
Bojki, pobicia, 16 28 24 22
uszkodzenia ciata
Kradziez rzeczy cudzej, 193 180 213 205
w tym:
kradziez pojazdu 33 22 25 33
Kradziez z wlamaniem 89 135 110 154
Uszkodzenie mienia 107 62 44 45
Ogélem 463 415 403 474

Zwraca uwagg raczej niski poziom rozbojow oraz bojek 1 pobic, ale rosngca liczba kradziezy

| kradziezy z wlamaniem.

W ramach dziatan prewencyjnych Policja prowadzi state programy profilaktyczne:

1/ ,,Komisarz Lew Moim Przewodnikiem” — program skierowany do dzieci przedszkolnych,

2/ ,,Twoje zycie -Two) wybor” — program skierowany do mlodziezy szkolnej na temat

szkodliwosci zazywania uzywek i substancji psychoaktywnych (narkotyki, dopalacze, itp.),

3/,,ABC Seniora” — program skierowany do ludzi starszych.
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Ponadto cyklicznie organizowane s3 akcje i1 dziatania nt.: ,,Bezpiecznych wakacji”,

»Bezpiecznych ferii” i Bezpiecznej wody”.

W celu zwigkszenia porzadku publicznego na terenie miasta Bolestawiec uchwala
XXV/249/04 Rady Miasta z dnia 27 pazdziernika 2004 r., powotano Straz Miejska, ktora
rozpoczeta swoja dziatalnos¢ od 01 marca 2005 r. Aktualnie w Strazy Miejskiej

zatrudnionych jest 14 straznikow. Do gtownych zadan Strazy nalezy m.in.:
1/ ochrona spokoju i porzadku w miejscach publicznych,

2/ czuwanie nad porzadkiem 1 kontrola ruchu drogowego,

3/ ochrona obiektow komunalnych i urzadzen uzytecznosci publicznej,

4/ doprowadzanie 0s6b nietrzezwych do ich miejsca zamieszkania lub na Komendg

Powiatowa Policji,

5/ wspobldziatanie z organizatorami i innymi stuzbami w ochronie porzadku podczas

zgromadzen i imprez publicznych.

Straz Miejska w Bolestawcu wspotpracuje $cisle z Komenda Powiatowa Policji w Bolestawcu
organizujac m.in. wspolne patrole (w 2015 r. odbylo si¢ 61 takich patroli), wykorzystujac
lacznos¢ telefoniczng, a takze monitoring wizyjny miasta, ktérego centrum znajduje si¢
W siedzibie Strazy. Monitoring wizyjny sklada si¢ w Bolestawcu z 31 punktéw kamerowych,
zlokalizowanych w r6znych czgéciach miasta oraz z 1 samochodu stuzbowego wyposazonego
w kamere obrotowa. Wyposazenie miasta w ten nowoczesny sprzg¢t petni nie tylko role
prewencyjng — w obszarze objetym zasiegiem kamer dochodzi do mniejszej iloSci czyndw
zabronionych — ale jest takze wykorzystywany jako material dowodowy w postepowaniach
prowadzonych przez Straz i Policjg.

Ponadto Straz Miejska angazuje si¢ w szeregu dziatan o charakterze profilaktycznym, np.

e . Olimpiada Bezpiecznego Malucha”,
e .7 nami Bezpieczniej”,
e Bezpieczne Wakacje”,

e _Bezpieczna Droga do Szkoty Przez Caty Rok Szkolny” (w ramach tego programu
zrealizowano 410 patroli pod szkotami),

e ., Uzywki ?! Nie Dziekuje”,

e Bezpieczny Przedszkolak”,
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W dziataniach tych w 2015 r. wzigto udzial tacznie ponad 1.500 uczestnikow. W ramach
programu M6j Rower — Moja Wtasno$¢ oznakowano 271 roweréw. Poza tym Straz Miejska
przeprowadzita w 2015 r. w lokalnych mediach kampanie informacyjne na tematy: ,,Madry
wlasciciel — bezpieczny mieszkaniec”, ,,.Dlaczego warto zaczipowaé psa ?”, ,,Nie spalaj
odpadow !!! Szanuj zdrowie swoje 1 swoich bliskich”, ,,Barszcz Sosnowskiego”. Nie mozna
takze nie doceni¢ dziatan Strazy Miejskiej w obszarze pomocy bezdomnym — w 2015 r.

starznicy przeprowadzili 1.303 kontrole miejsc, gdzie przebywaja osoby bezdomne .

Bezsprzecznie mozna stwierdzi¢, ze dziatalnos¢ w miescie Strazy Miejskiej

przyczynia si¢ do wigkszego porzadku i poczucia bezpieczenstwa jego mieszkancow.

II Problemy spoleczne wg mieszkancow Boleslawca

ustalone na podstawie badania ankietowego

Miejski Os$rodek Pomocy Spotecznej w Bolestawcu w 2015 r. przeprowadzit
anonimowg ankiet¢ skierowang do petnoletnich mieszkancéw naszego miasta na temat
problemow spotecznych. Z posrod 518 kwestionariuszy do Osrodka wrécito wypetnionych
329 ankiet . Zdecydowana wigkszos¢ bo 77% ankietowanych to kobiety. Ustalono rowniez,
ze ponad potowe (56%) wypetniajacych ankiete stanowita grupa osob w wieku 26 — 35 lat,
w wieku powyzej 50 lat: 23% , w wieku 36 — 50 lat: 19% . Co czwarta osoba posiada
wyksztatcenie wyzsze (43%), natomiast wyksztalcenie $rednie i policealne reprezentowata
grupa osoéb rzedu 25%, wyksztatcenie zawodowe: 19% , gimnazjalne: 3%, podstawowe: 9% .
Zdecydowanie ponad potowa ankietowanych (56%) to osoby zyjace w zwigzkach
malzenskich, zatrudnione w instytucjach publicznych, osoby bezrobotne reprezentowata
grupa wielkosci ok. 24 % . Stwierdzono takze, ze 36% ankietowanych ma 2 dzieci, a 26% -

1 dziecko , nie posiada dzieci 22% uczestniczacych w badaniu.

77 % - badanych to kobiety,

78 % - ankietowanych wychowuje co najmniej 1 dziecko,
68 % - posiada wyksztatcenie wyzsze lub $rednie,

61 % - to osoby pracujace,

56 % - pozostaje w zwigzkach matzenskich,

55 % - osoby w wieku od 26 do 35 lat.
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W ankiecie zadano 26 pytan, ktére dotyczyty takich kwestii jak standard zycia, powody
ubostwa, dominujgce problemy spoteczne w Bolestawcu, zaangazowanie wiladz lokalnych
W ich rozwigzywanie, a takze spraw zwigzanych z niepelnosprawnos$cig, uzaleznieniem od

alkoholu, przemocg w rodzinie, bezdomnoscia.

Na pytanie: co ma najwigksze znaczenie / wplyw na standard Zycia - ankietowani
uznali, ze jest to sytuacja spoteczno-ekonomiczna kraju -31 %, na drugim miejscu uznali, ze
dziatalno$¢ wiadz samorzadowych - 22% oraz wyksztalcenie i kwalifikacje - 18%, a takze
inicjatywa i zaradno$¢ mieszkancow - prawie 16% .

Wg badanych przyczyng tego, ze niektorzy ludzie nie radzq sobie z problemem ubdstwa czy
trudng sytuacjg materialng jest przede wszystkim brak pracy - 43 %, niezaradno$¢ zyciowa -
22 % oraz brak wyksztalcenia — 15% 1 uzaleznienia — 11 %.

Uczestnicy badania stwierdzili rowniez, ze wystepujgce problemy spoteczne w Bolestawcu 10
glownie bezrobocie - ponad 22 % , nastgpnie uzaleznienia — 17 %, ubdstwo — 13%, starzenie
si¢ spoteczenstwa — 11 %, bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych
i prowadzeniu  gospodarstwa domowego — prawie 11 %, wykluczenie o0sob
niepetnosprawnych — 6 % i przemoc w rodzinie wskazato rowniez 6 % ankietowanych;
zjawisko bezdomnos$ci z wynikiem 5,8 % bylo wskazane jako 8. problem spoteczny

w kolejnosci.

Wykres 13. Co ma najwigksze znaczenie na standard zycia?

0,63% 1,26% In_icj atytya 1 zaradnosc
11,01% 15,72% mieszkancow

B Dzialalnosc wladz

17.92% 22,01% samorzadowych

® Sytuacja spoleczno-
ekonomiczna w kraju

B Wyksztalcenie1
kwalitikacije

B Znajomoscl

B Przypadek

31,45%

H [nne
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Wykres 14. Co decyduje, o tym, Ze niektorzy ludzie nie radzg sobie z problemem ubodstwa czy
trudng sytuacjg materialng?

Brak wyksztalcenia

4% 1% 15%

® Brak pracy

m Uzaleznienia

B Brak wsparcia ze strony
najblizszych

B Niezaradnosc zyciowa

B Problemy zdrowotne

HInne
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Wykres 15. Problemy spoleczne wystepujace w Bolestawcu
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m Bezrobocie
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W Przemoc w rodzinie

®m Bezradnosc¢ w gprawach opiekunczo-
wy chowawczy ch 1 prowadzeniu

3.72% gospodarstwa domowego
’ m Uzaleznienia

10,72%
6,09% 3,05%

W Starszenie si¢ spoleczenstwa
m Niskiprzyrost naturalny

EInne

Oceniajac zaangazowanie wladz lokalnych w rozwigzywanie problemow spolecznych prawie
potowa ankietowanych uznala, ze jest ono dostateczne — 48%, a 17 % - ze niedostateczne,
natomiast 23 % ocenita zaangazowanie wtadz lokalnych na poziomie dobrym 1 tylko 4 % na
poziomie bardzo dobrym.

Sposréd 14 mozliwych odpowiedzi na pytanie: na co samorzqd lokalny powinien potozyé
najwiekszy nacisk w celu rozwigzania najwazniejszych problemow spotecznych ponad 19 %
uznato, ze powinno to by¢ tworzenie nowych miejsc pracy, a 14 % stwierdzito, ze
zwigkszenie dostgpnosci do §wiadczen opieki zdrowotnej. Na kolejnym miejscu wskazano
zwigkszenie liczby mieszkan socjalnych/komunalnych - 9 %, dalej przeciwdziatanie emigracji
zawodowej — 8,9 % 1 poprawe jakosci zycia 0sOb niepelnosprawnych przez np. likwidacje

barier architektonicznych — 7,9 % .
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Wykres 16. Ocena zaangazowania wiladz lokalnych w rozwiazywanie probleméw

spolecznych
8% 4%
© Bardzo dobize
B Dobrze
® Dostatecziie
B Nieodstatecznie

B Nie mam zdania

48%
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Wykresy 17. Na co samorzad lokalny powinien polozy¢ najwiekszy nacisk w celu
rozwiazania najwazniejszych problemow spolecznych?

Zwigkszenie dostgpnogci do swiadczen opieki
zdrowotnej

B Poprawe gospodarowania srodkami
publicznymi

B Zwigkszenie pomocy bezposredniej
najubozszymmieszkancom (finansowej lub
rzeczowej)

EPoprawebezpieczenstwa i ladu publicznego
poprzezusprawnienie dziatania policjii strazy
miejskie

® Tworzenienowy chmiejsc pracy

8,899 0.39% 14300, leprawejakos’ci zycia osF')b o .
5,93% ’ niepelnosprawnych, np. likwidacja barier
4,90% architektonicznych
m Zwigkszenie liczby mieszkan
7,86%  gocjalny ch/komunalnych

4,38% ®Zwigkszenieliczby osrodkowwsparcia dla
geniorow i 0sob niepelnosprawny ch

_ B Zwigkszenie liczby osrodkéwwsparcia dla
19,33% dzieci i mlodziezy

m Zwigkszenie liczby specjalisty czny ch punktow
pomocy dla ogoéb 1 rodzin w kryzysie

B Przeciwdzialanie bezdomnosci, np. utworzenie
schroniskadlakobiet

Likwidacje patologii spoleczny ch, np. poprzez
utworzenie poradni leczenia uzaleznien od
substancjipsy choaktywnych

m Bezplatng edukacjg absolwentow oraz osdb
poszukujacy ch pracy pod katem dostosowania
ich do potrzeb rynku pracy
Przeciwdzialanie emigracji zarobkowej

Inne

Na pytanie czy w miescie wystgpuje problem zwigzany z alkoholizmem 53 % badanych
odpowiedziato, ze dotyczy on duzej grupy osob, natomiast 35 % - ze niewielkiej grupy osob;
z kolei na to samo pytanie dotyczgce problemu narkomanii wigkszo$¢, bo 42 % wskazata, ze
dotyczy on niewielkiej grupy oséb, zas 33 % - ze dotyczy duzej grupy osob. Z czego mozna
wysnu¢ wniosek, ze ankietowani stusznie dostrzegaja, ze problem alkoholizmu jest
znaczniejszy 1 dotyczy wigksze] grupy osob w poroOwnaniu z uzaleznieniem od innych

substancji psychoaktywnych.
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Wykres 18. Czy w miescie wystepuje problem alkoholizmu?

11%

53%
Dotyczy duzej grupy osob

B Dotyczy niewielkiej grupy
35%, 0s0b

= Nie wystepuje

B Nie mam zdania

Wykres 19. Czy w miescie istnieje problem narkomanii?

24% 33%

1% Dotyczy duzej grupy osob

® Dotyczy niewielkiej grupy
osob
= Nie wystepuje

B Nie mam zdania

42%

Badani odpowiedzieli zdecydowang wigkszoscig glosow — 35 %, ze w pierwszej kolejnosci
na rzecz osob uzaleznionych i ich rodzin powinno si¢ prowadzi¢ profilaktyke wsérdd dzieci
I mtodziezy, potem pomoc psychologiczng — 22 % i wigkszy nacisk na rozwdj i dziatalnosé
klubow abstynenckich, grup wsparcia, klubow Wspolnot AA -19%. Zwraca uwage fakt, 1z

tylko 3 % uznato za stuszne udzielenie tej grupie os6b pomocy finansowe;:
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Wykres 20. Jakie kroki powinny by¢ podejmowane na rzecz osob uzaleznionych i ich rodzin?

Wiekszy nacisk na rozwoj 1
dzialalnos¢ klubow abstynenckich,

° up wsparcia, klubow AA
3% 6% 19% m Profilak yka dziect 1 mlodziezy

= Profilaktyka doroslych
3%

® Pomoc finansowa

® Pomoc psychologiczna

B Pomoc prawna

B Pomoc medyczna

W grupie pytan dotyczacych problemow osob niepetnosprawnych ankietowani ocenili
dziatalno§¢ miasta w tym zakresie na poziomie dobrym — 37 % i dostatecznym — 35 %.
Wskazali réwniez, ze najczeSciej osoby niepetnosprawne borykaja si¢ z problemem malej
liczby zaktadow pracy chronionej — ponad 22 % , z barierami architektonicznymi — 17% oraz
w rownym stopniu — po 15 % - brakiem odpowiednich miejsc pracy i utrudnionym dostgpem
do placowek rehabilitacyjnych. Ponad 13 % wuznato takze, Ze niepelnosprawni maja
utrudniony dostgp do lekarzy specjalistow. Wsrdd badanych 40 % wskazato, ze wigksza
liczba ofert pracy dostosowana do 0sob niepetnosprawnych oraz 34 % - ulatwienie dostgpu
do wszechstronnej rehabilitacji to dzialania, ktére umozliwig niepetnosprawnym petniejszy

udziat w Zyciu spotecznym.
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Wykres 21. Problemy z jakimi borykaja si¢ najczesciej osoby niepelnosprawne

Bariery architektoniczne

B Mala liczba zakladow pracy
1,14% chronione;j
0,65% ® Brak odpowiednich ofert
pracy
B Utrudniony dostep do
placowek rehabilitacyjnych
® Utrudniony dostep do
lekarzy specjalistow
B [zolacja spoleczna

5,69%2:93%

6,34%
17,07%

B Ubostwo

14,96% .

= Brak akceptacyi pizez
otoczenie

B Brak wsparcia ze strony
rodziny

H Inne

14,96%

Wykres 22. Jakie dzialania umozliwilyby osobom niepelnosprawnym pelniejszy udzial

w zyciu spolecznym?

Wiekszaliczba ofert pracy
dostosowana do osob
niepelnosprawnych

1%

B Wigszy nacisk na rozwoj
edukacy integracyjnej

B Zwiekszenie pomocy
psychologiczne]1 innej
pomocy specjalistyczne)

B Ulatwiente dostepu do
wszechstronnej rehaibilitacyi

11% m [nne
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W odniesieniu  do o0sob starszych uczestnicy badania dostrzegaja, ze
niepelnosprawnos¢ i choroby wieku podesziego (29%) oraz samotnos$¢ (28 %) to najczestsze
problemy tej populacji. Dopiero w nastepnej kolejnosci wymieniaja niewystarczajacg liczbe
placowek wspierajacych osoby starsze (16 %) 1 ubdstwo (14 %). Brak wsparcia ze strony
rodziny wskazato tylko 7 % badanych. Jednocze$nie uznali oni, ze do dziatan, ktore ich
zdaniem poprawig sytuacje osob starszych nalezy w réwnym stopniu — po 26 % - zwigkszy¢
pomoc w formie ustug opiekunczych realizowanych przez MOPS w Bolestawcu oraz
zaangazowac¢ wolontariuszy do pomocy osobom starszym, nastgpnie: organizowaé projekty

socjalne na rzecz tych osob — 20%.

Wykres 23. Jakie problemy najczesciej dotykaja osoby starsze?

Bariery architektonicze

7% 1% 5%

B Niewystarczajaca ilosc¢ placowek
wspierajacych ogobi starsze

B Samotnosc

® Niepelosprawnosc i choroby wieku

odeszlego
m Ubostwo

B Brak wsparcia ze strony rodziny

m [nne

Wykres 24. Jakie dzialania poprawilyby sytuacje oséb starszych?

Zaangazowanie wolontariuszy do
pomocy osobom starszym

1%

®Pomoc ggsiedzka

B Organizowanie projektow socjalnych
naizecz ogob starszych

B Wigkszy nacisk na integracje osob
starszych z ich otoczeniem

20%

m Zwiekszenie pomocy w formie ushig
opiekunczych realizowanych pizez
Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej

HInne
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Wsréd  przyczyn  wystgpowania  bezradnosci  rodzicow w  sprawach  opiekunczo-
wychowawczych oraz prowadzeniu gospodarstwa domowego ankietowani upatrujg gldwnie
w bezrobociu — 23 %, uzaleznieniach — 20%, niewystarczajagcych umiejg¢tnosciach

wychowawczych -15 %, w rozpadzie rodziny — 11%, ubdstwie — 10 %.

Wykres 25. Przyczyny bezradnos$ci rodzicow w sprawach opiekunczo-wychowawczych oraz
w prowadzeniu gospodarstwa domowego

Bezrobocie

m Uzaleznienia

15% 1% 23%

B Przemoc w rodzinie

5%

B Niepelnosprawnosc/dlugotrwala
choroba

= Wielodzietnose

11%

B Ubostwo

5% 40, 6% ® Rozpad rodziny
Rodzina niepelna

B Niewystarczajace umiejetnosct
wychowawcze
B [nne

Zdaniem badanych sytuacje rodzin niewydolnych wychowawczo polepszytyby dziatania takie
jak: 19,6 % - zwickszenie ofert instytucji wspierajacych rodzing, 17,5 % - wigksza liczba
odpowiednich miejsc pracy, 13,8 % - pomoc asystenta rodziny, 12,8 % - wsparcie,
poradnictwo specjalistyczne, edukacja rodzin . Ciekawe, ze tylko 7,1 % ankietowanych
wskazalo na wyzsze $wiadczenia dla rodzin wielodzietnych i1 niepetnych jako sposéb na

poprawg ich sytuacji.
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Wykres 26. Jakie dzialania polepszylyby sytuacje rodzin niewydolnych wychowawczo?
Praca socjalna w srodowisku

® Zwigkszenie ofert instytucii
wspierajacych rodzing

7,0% 0,2% 11,0% 19.6% ® Profilaktyka1 terapia uzaleznien

13,8%

B Wiekszaliczba odpowiednich ofert
pracy

B Wyzsze swiadczenia dla rodzin
wielodzietnychi1niepelnych

B Wsparcie, poradnictwo

7,1% 11,2% specjalistyczne, edukacja rodzin

17,5%
B Pomoc asystenta rodziny

Szersza oferta konstruktywnego
spedzania wolnego czasu dla dziect 1

mlodziezy
mInne

Za negatywne zjawiska spoteczne na jakie narazone sq dzieci i mfodziez uczestnicy
badania uznali: si¢ganie po substancje uzalezniajagce — 29%, zaniedbania wychowawcze ze
strony rodzicow — 28 %, wulgarno$¢ i agresja — 21 %. Interesujacym jest fakt, iz jako
nastepne w kolejce zagrozen wskazano uzaleznienie od Internetu — 11 % !

Wsrod sposobow zapobiegania negatywnym zjawiskom w tej grupie spotecznej Wymieniono
nastepujgce dziatania: systematyczna profilaktyka i edukacja o uzaleznieniach w szkotach —
32 %, bogatsza oferta alternatywnych form spedzania wolnego czasu — 29 %, zwiekszenie
liczby $wietlic dla dzieci i mtodziezy — 22 %, utworzenie o$rodka wsparcia dla dzieci

I mtodziezy uzaleznionej — 16 %.
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Wykres 27. Negatywne zjawiska spoleczne na jakie narazone sa dzieci i mlodziez

Zaniedbania wychowawecze ze strony
rodzicow

11%

B Sigganie po substancje uzalezniajace

H Przestepczosc

B Wulgarnosé/agresja

B Wandalizm

B Trudnosci w przystosowaniu do zycia
mlodziezy opuszczajacej placowki
opiekuiiczo-wychowawcze

m Uzaleznienie od mternetu

Wykres 28. Jakie dzialania nalezaloby podja¢, zeby zapobiega¢ negatywnym zjawiskom wsrod
dzieci i mlodziezy?

Zwieszkenie liczby swietlic dla
dziecii mlodziezy
1%
® Systematyczne prowadzenie
profilaktykii edukacji
uzaleznienn w szkolach

B Utworzenie osrodka wsparcia
dla dzieci i mlodziezy
uzaleznionej

m Bogatsza oferta alternatywnych

form spedzania czasu wolnego
dla dzieci i mlodziezy

m Inne

W odniesieniu do zjawiska przemocy w rodzinie zdecydowana wigkszo$¢
odpowiedziata, ze zna takie przypadki — 33 % lub, Ze styszata o takich przypadkach — 31 %;

natomiast 36 % ankietowanych nie zna 1 nie styszata o takich przypadkach. Poza tym uznali
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oni, ze najskuteczniejsza forma pomocy stosowang wobec ofiar przemocy w rodzinie bytoby
dziatanie w kierunku izolowania sprawcéw przemocy od ich ofiar — 26,1 %, nast¢pnie
leczenie uzaleznien u sprawcOw przemocy — 15,5 % . W ponad 13 % badani wskazali na
prawie rownym poziomie dzialania w kierunku utworzenia hotelu dla ofiar przemocy,
umozliwienie im uczestnictwa w grupach wsparcia oraz zwigkszenie §wiadomosci spolecznej

nt. praw I mechanizméw ochrony 0so6b doznajacych przemocy.
Wykres 29. Jakie dzialania bylyby najskuteczniejsze wobec ofiar przemocy w rodzinie?

Umozliwienie uczestnictwa w
grupach wsparcia osobom
doznajacym przemocy

B Umozliwienie uczestnictwa w
grupach wsparcia osobom
stosujacym przemoc

B Organizowanie ogolnodostepnych
13,6% 0,2% 13,8% akcji spolecznych
13,1% 4,8%

o B [ eczenie uzaleznien u sprawcow
6,5%

przemocy
6,3%
B Podejmowanie dzialan w kierunku

izolowania og06b stosujacych
15,5% y
RInKL przemoc od ofiar przemocy

B Uruchomienie infolinii dla ofiar
26,1% przemocy

B Zwiekszenie swiadomogci
spolecznej na temat praw i
mechanizmoéw ochrony ogdb

doznajacych przemocy
Utworzenie hostelu dla ofiar

przemocy

m Inne

Nie do konca zgodne z rzeczywistym stanem — opisanym w cz€S$cl niniejszego
dokumentu - okazaty si¢ odpowiedzi ankietowanych na temat bezrobocia. Otéz 41 %
badanych uznalo, iz poziom bezrobocia w naszym miescie jest przecietny. Tylko 23 % - ze

raczej wysoki, a 16 % ocenito bezrobocie na poziomie wysokim.
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Wykres 30. Jaki jest poziom bezrobocia na terenie miasta?

7% % 16%

Wysoki
B Racze) wysoki
® Przecietny
B Raczej niski
m Niski

m Nie mam zdania

W celu poprawy sytuacji os6b bezrobotnych ankietowani uznali w 44 % , ze nalezy stworzy¢
mozliwos¢ wykonywania prac publicznych dla bezrobotnych. Na drugim miejscu wskazano
organizacj¢ prac spolecznie uzytecznych i stazy zawodowych — 26 %, na kolejnym — edukacje

bezrobotnych w PUP w kierunku samodzielnego, aktywnego poszukiwania pracy — 24 %.

Wykres 31. Jakie kroki nalezy podja¢ w celu poprawy sytuacji oséb bezrobotnych?

B Organizacja prac spolecznie
6% uzytecznychi stazy
zawodowych

B Stworzenie mozliwosct
wykonywania prac
publicznych dla
bezrobotnych

= Edukacja bezrobotnych w
PUP w kierunku
samodzielnego, aktywnego
poszukiwania pracy

® nne

44%

Na pytanie oceniajgce poziom edukacji i ksztalcenia w Bolestawcu uczestnicy badania

w wiekszosci uznali, iz jest on dobry — 63 %, bardzo dobry 11 %, dostateczny — 18 %.
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Wykres 32. Ocena poziomu edukacji i ksztalcenia w mieScie
3%5% 11%
Bardzo dobize

m Dobrze
m Dostatecznie

63%

Problem bezdomnosci w miesécie ankietowani zdecydowanie, bo w 71 %, uznali za znaczacy
dla mieszkancow Bolestawca. Tylko 23 % odpowiedziato, ze: nie wie, a 6 % - Ze: nie .
Natomiast za dziatania najskuteczniejsze w rozwigzaniu problemu bezdomnosci uznano:

- indywidualne programy wychodzenia z bezdomnosci: 28 %,

- aktywizacj¢ zawodowa, podniesienie kwalifikacji zawodowych: 24 %,

- lokalne programy przeciwdziatania bezdomnosci: 20 %,

- zwigkszenie ilo$ci miejsc w schronisku dla os6b bezdomnych: 17 %.

Wykres 33. Jakie dzialania bylyby najskuteczniejsze w rozwigzaniu problemu bezdomnosci

Indywidualne programy wychodzenia z
bezdomnosci

17% 2%

B Lokalne programy przeciwdziatania
bezdomnosci

9%

m Aktywizacja zawodowa, podniesienie
kwalifikacji zawodowych poprzez np. kursy,
szkolenia

B Integracja spoteczna

m Zwiekszenie ilosci miejsc w schronisku dla
o0s6b bezdomnych

HInne
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III Identyfikacja dominujacych problemow spolecznych

w perspektywie Osrodka Pomocy Spolecznej w Bolestawcu

3.1 Podopieczni Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej

W Bolestawcu

Wiodacym zadaniem Miejskiego Os$rodka Pomocy Spolecznej w Bolestawcu jest
niesienie pomocy wszystkim mieszkancom Bolestawca, ktorzy z réznych powodoéw znalezli
si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, ktorej nie s3 w stanie samodzielnie rozwigza¢ 1 wymagaja
pomocy finansowej lub innego wsparcia.

Wsrod  podopiecznych Os$rodka sa wiec osoby i rodziny korzystajace ze $Swiadczen na
podstawie wielu ustaw, w ktorych przyznanie pomocy warunkowane jest spetnieniem przez

osoby irodziny odpowiednich kryteriow dochodowych . Do ustaw tych naleza:

1/ ustawa o pomocy spolecznej, w ktorej progiem dochodowym jest kwota 634 zt netto
miesi¢cznie na jednoosobowe gospodarstwo domowe oraz kwota 514 zt netto miesigcznie na
osobe w rodzinie (kryteria obowigzujace od pazdziernika 2015 r.). W 2014 r. z réznych form
pomocy w ramach zadan wlasnych gminy oraz zadan zleconych skorzystato 1.157 rodzin

W nich 2.194 0so6b.

2/ ustawa o $wiadczeniach rodzinnych , w ktorej kryterium dochodowe wynosi:

a) do zasitku rodzinnego to kwota 674 zt netto na osobe w rodzinie, lub 764 zt netto na
osob¢ w rodzinie z dzieckiem niepetnosprawnym,

b) do $wiadczenia pielegnacyjnego dla osoby opiekujgcej si¢ niepetlnosprawnym
dzieckiem nie obowigzuje kryterium dochodowe,

c) do specjalnego zasitku opiekunczego dla osoby sprawujacej opieke nad dorostym
cztonkiem rodziny obowigzuje kryterium w wys. 764 zt netto na osobe w rodzinie,

d) do $wiadczenia rodzicielskiego dla matki/ojca w przypadku nie korzystania ze
$wiadczenia macierzynskiego z innych instytucji ubezpieczenia spotecznego (np.
ZUS, KRUS) przystuguje bez kryterium dochodowego z powodu opieki nad

dzieckiem do ukonczenia przez nie 1. roku zycia (obowigzuje od stycznia 2016 r.),
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e) do zasitku pielegnacyjnego przystugujacego osobom niepetnosprawnym w stopniu
znacznym (lub umiarkowanym powstatym przed 21 r.z. ) nie obowigzuje kryterium
dochodowve,

f) do jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia si¢ dziecka to kwota 1.922 zI netto na

rodzing;

w 2014 r. $rednio miesi¢cznie ze §wiadczen rodzinnych korzystato 1.425 rodzin;

3/ ustawa o $Swiadczeniach z Funduszu Alimentacyjnego i postepowaniu wobec dhuznikoéw
alimentacyjnych: kryterium uzyskania $wiadczenia wynosi 725 zt netto na osob¢ w rodzinie,

w 2014 r. $rednio miesigcznie z Funduszu korzystato 446 dzieci;

4/ ustawa o0 dodatkach mieszkaniowych: kryterium dla 1-osobowego gospodarstwa
domowego wynosi: 175% najnizszej emerytury: 880,45 zt , tj. aktualnie kwota 1.540,79 zt
brutto, a dla rodziny: 125 % najnizszej emerytury, tj. aktualnie 1.100,56 zt brutto na osobg,

w2014 r. z tych dodatkéw skorzystato 839 gospodarstw domowych.

5/ ustawa o dodatkach energetycznych: pierwszym warunkiem otrzymania dodatku
energetycznego jest uprawnienie i korzystanie z dodatku mieszkaniowego. Dodatek
energetyczny jest $wiadczeniem finansowanym z budzetu panstwa jako zadanie zlecone. Jego
wysoko$¢ jest niewielka, w skali roku 2015 wydatki na ten cel wyniosty 30.633,- zi,

a skorzystato z nich 294 gospodarstw domowych.

Ponize; w postaci wykresu przedstawiono wielko§¢ wydatkow ponoszonych przez Miejski
Os$rodek Pomocy Spolecznej w Bolestawcu w zwigzku z realizacja zadan wynikajacych

Z Ww. ustaw .
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3.1.1 Klienci pomocy spolecznej

Liczba os6b 1 rodzin korzystajacych ze $wiadczen pomocy spotecznej powoli lecz
systematycznie zmniejsza si¢ z 2675 osob w 2010 r. do 2194 os6b w 2014 r. Odzwierciedla
to takze stosunek liczby osob objetych pomoca spoteczng do ogoélnej liczby mieszkancow
naszego miasta, ktory zmniejszyt si¢ odpowiednio z prawie 7 % do 5,8 %, co obrazuje
wykres ponizej:

Wykres 35. Liczba oséb objetych pomoca spoleczna w poréownaniu z liczba mieszkancow
w latach 2010-2014

40000

30000

20000

10000

2014r.
2010r. 2011r. 2012r. 2013r. 2014r.
M Liczba rodzin 1234 1310 1330 1297 1157
H Liczba oséb w rodzinie 2675 2819 2783 2641 2194
Liczba mieszkaicéw 39438 39051 38668 38273 37790

Nastepne wykresy wskazuja, iz najwigksza grupe korzystajacych z pomocy w kazdym roku
stanowiag gospodarstwa/rodziny 1-osobowe (zawsze ponad 52%, a w 2014 r. nawet ponad
58% ogolnej liczby rodzin objetych wsparciem). Kolejny wykres pokazuje z kolei, iz
gospodarstwa domowe emerytow 1 rencistow wsrdd tych rodzin stanowig zaledwie 18%.
Powyzsze dowodzi, iz wigkszo$¢ 1-osobowych rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej
tworza osoby samotnie gospodarujace, bez $wiadczen spolecznych, nie pracujace lub
zajmujace si¢ praca dorywcza, z ktorej uzyskuja dochdd ponizej kryterium dochodowego. Sa
to najczesciej osoby korzystajace z pomocy pienigznej w formie zasitkow statych
i okresowych oraz z ustug opiekunczych, a takze z catodobowej opieki w domach pomocy

spotecznej oraz w schroniskach dla 0os6b bezdomnych.
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Wykres 36. Liczba i typy gospodarstw domowych korzystajacych z pomocy spolecznej
w latach 2010-2014
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Rodziny o liczbie o liczbie o liczbie o liczbie o liczbie o liczbie

ogdtem 0so6b 1 0s6b 2 0so6b 3 0s6b 4 0s6b 5 0s6b 6 i

wiecej
m2010r. 1234 610 220 182 117 72 33
m2011r. 1310 677 220 156 117 75 65
m2012r. 1330 682 221 195 139 62 31
m2013r. 1297 681 227 179 127 54 29
2014r. 1157 677 184 138 91 44 23

Wykres 37. Liczba rodzin emerytow i rencistow korzystajacych z pomocy spolecznej
w latach 2010-2014

300
250
200
150
100
50
0
Rodziny o liczbie 0séb 1 | o liczbie 0s6b 2 | o liczbie oséb 3 | o liczbie oséb 4
ogdtem i wiecej
m2010r. 295 190 52 29 24
m2011r. 187 122 35 12 18
m2012r. 277 188 38 26 25
m2013r. 231 155 39 18 19
m2014r. 210 155 33 11 11
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Natomiast wérod korzystajacych z pomocy rodzin z dzie¢mi obserwuje si¢ znaczny spadek
ich liczby, ktéra w 2014 r. wynosila 361 stanowigc niecate 59% liczby rodzin objetych
pomocag w 2010 r. Wsrdd tej kategorii podopiecznych najwieksza grupe tworza rodziny

z jednym dzieckiem: $rednio 46%, a w dalszej kolejnosci rodziny z 2 i 3 dzieci.

Wykres 38. Liczba rodzin z dzie¢mi korzystajacych z pomocy spolecznej w latach 2010-2014

800
700
600
500
400
300
200
100
0
Rodziny | oliczbie | oliczbie | oliczbie | oliczbie | oliczbie | o liczbie | o liczbie
ogbtem dzieci 1 dzieci 2 dzieci 3 dzieci 4 dzieci 5 dzieci6 | dzieci7i
wiecej
m2010r. 613 300 179 92 25 11 1 5
m2011r. 475 203 152 80 28 7 1 4
m2012r. 704 358 182 107 38 11 5 3
m2013r. 490 221 158 78 23 5 3 2
m2014r. 361 152 119 66 16 1 2

Z analizy przeprowadzonej przez pracownikéw socjalnych MOPS wynika, ze wsrod
0s0b i rodzin korzystajacych z pienigznych form pomocy spotecznej w 2015 r. az 215 z nich
korzysta przez okres od 20 do 10 lat (tj. po raz pierwszy skorzystali z pomocy w latach od
1995 r. do 2005 r. i korzystajg nadal), a wsrdd nich 47 rodzin stanowi juz drugie pokolenie
objete wsparciem Osrodka, 3 rodziny stanowig trzecie pokolenie korzystajacych. Natomiast
334 oso6b/rodzin korzysta z pomocy przez okres od 9 do 3 lat, wsrod nich 62 rodziny stanowia

juz drugie pokolenie klientow pomocy spoteczne;.
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Jest to fakt bardzo niepokojacy, ktory moze $wiadczy¢ o uzaleznieniu tych oséb od pomocy,
przyzwyczajeniu si¢ do niej, uznaniu, ze ubieganie si¢ i korzystanie z pomocy spotecznej jest
korzystniejsze i tatwiejsze niz dazenie do samodzielnos$ci poprzez podjecie np. systematyczne;j
pracy. By¢ moze obowigzujaca wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia jest zbyt niska aby

stanowi¢ argument motywujacy do zmiany tego stanu rzeczy.

3.1.2 Rodziny korzystajace ze $wiadczen rodzinnych i Funduszu Alimentacyjnego

Tutejszy Osrodek jest jedynym organem wiasciwym do wyplacania swiadczen rodzinnych
i $wiadczen z funduszu alimentacyjnego dla uprawnionych mieszkancéw Gminy Miejskiej
Bolestawiec. Wysoko$¢ wyplacanych zasitkow rodzinnych od 01 listopada 2015 r. wynosi:

e 89zl miesigcznie na dziecko do ukonczenia 5 roku zycia,
e 118 zt miesi¢cznie na dziecko w wieku powyzej 5 roku zycia do ukonczenia 18 r. z.
e 129 zt miesi¢cznie na dziecko w wieku powyzej 18 roku zycia do ukonczenia 24 r. z.

Swiadczenie alimentacyjne wyptacane jest w wysokosci zasadzonych alimentéw, nie wiecej

niz 500 zl na dziecko,

Tabela 6. Rodzaje $wiadczen rodzinnych i Kkoszt ich realizacji w 2014 r. z mozliwo$cia poréwnania
danych z roku 2013

Liczba swiadczen

Lp. Wyszczegdlnienie Wydatki w zt narastajgco od poczatku
roku

1 2 3/2014 rok 3/2013 rok 4/2014 4/2013

1. |Zasitki rodzinne 1.445.460 1.558.979 14.680 16.094

Dodatki do zasitkdw rodzinnych,
2. 803.067 909.584 5.916 6.238
w tym z tytutu:

2.1. |urodzenie dziecka (1.000 zt) 68.000 107.000 68 107

opieki nad dzieckiem w okresie korzystania
2.2. . 224,987 263.854 573 670
z urlopu wychowawczego (400 zt m-nie)

2.3 samotnego wychowywania dziecka

. 134.630 159.150 767 907
(170 zt m-nie)

24 kéztaicenla i rehabilitacji dziecka 82.640 80.780 1.079 1.057
niepetnosprawnego
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ksztatcenia i rehabilitacji dziecka
2.4.1 | niepetnosprawnego do 5. roku zycia (60 zt 11.040 11.340 184 189
m-nie)
ksztatcenia i rehabilitacji dziecka
2.4.2 | niepetnosprawnego powyzej 5. roku zycia 71.600 69.440 895 868
(80 zt m-nie)
ia roku szkol jed
55, rozpoczecia roku szkolnego (jednorazowo 91.700 96.800 917 968
100 zt)
6. po.d?'ecia przez.dzieck(.) nauki w szkole poza 7.750 8.640 95 112
miejscem zamieszkania
na pokrycie wydatkéw zwigzanych z
2.6.1. [ zamieszkaniem w miejscowosci, w ktérej 6.750 6.840 75 76
znajduje sie szkota (90 zt m-nie)
na pokrycie wydatkéw zwigzanych z
2.6.2. | dojazdem do miejscowosci, w ktorej 1.000 1.800 20 36
znajduje sie szkota (50 zt m-nie)
wychowania dziecka w rodzinie
2.7. X ) ) . 193.360 193.360 2.417 2.417
wielodzietnej (80 zt m-nie)
3. | zasitki pielegnacyjne (153 zt m-nie) 1.624.707 1.587.373 10.619 10.375
4, Swiadczenia pielegnacyjne (800 zt m-nie) 674.260 679.421 912 1.231
5. [ Specjalny zas. opiekunczy (520 zt m-nie) 31.217 16.692 61 33
jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia
6. } 202.000 374.000 202 374
dziecka (1.000 zt)
7. |Razem 4.780.711| 5.126.049 | 32.390 34.345
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Tabela 7. Miesieczne wydatkowanie $wiadczen rodzinnych dla rodzin

Liczba rodzin pobierajacych swiadczenia rodzinne w 2014 roku
Lp.| Liczba rodzin | 1 1l v Y VI ViI VI IX X Xi Xl
pobierajacych:
1. |Swiadczenia 1384 | 1405 | 1426 | 1447 | 1438 | 1474 | 1488 (1485 (1464 (1479 | 1269 | 1349
rodzinne
2. |zasitek rodzinny, 630 | 649 | 666 | 679 | 686 680 | 692 | 690 | 672 | 685 | 431 | 619
w tym:
3. |na 1 dziecko 272 | 282 | 291 | 303 | 304 300 | 308 | 304 | 310 | 313 192 | 290
4. |na 2 dzieci 222 | 229 | 234 | 235 | 238 236 | 240 | 242 | 227 | 236 134 | 200
5. |na 3 dzieci 94 94 95 95 98 97 96 96 90 91 69 87
6. |na 4 i wiecej dzieci | 41 42 44 44 44 45 46 46 43 43 36 42
Tabela 8. Miesi¢czne wydatkowanie $wiadczen alimentacyjnych dla rodzin
2014 rok
Lp. Liczba I Il 1l v Vv VI VI VI IX X Xl Xl
1. rodzin pobieraja- 317 | 319 | 322 | 327 | 328 327 | 328 | 331 | 311 | 202 274 | 304
cych $wiadczenia
z funduszu
alimentacyjnego
2. 0s6b uprawnio- 462 | 464 | 469 | 473 | 477 | 475 | 474 | 477 | 450 | 297 398 | 437
nych do swiadcze-
nia zfunduszu
alimentacyjnego
Srednia miesigczna liczba rodzin pobierajacych $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego
w 2014 r. wyniosta 307. Natomiast liczba 0s6b uprawnionych do §wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego oznacza liczb¢ dzieci, na ktore zasagdzone byly alimenty nie egzekwowalne
przez komornikéw. Srednio miesigcznie liczba dzieci wyniosta 446.

Od stycznia 2016 r. w ustawie o $wiadczeniach rodzinnych wprowadzono nowe
$wiadczenie, tzw. $wiadczenie rodzicielskie w wys. 1.000 zt m-nie dla matki lub ojca
(dotyczy takze rodzin zast¢pczych) sprawujacego opieke nad dzieckiem do ukonczenia 1.
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roku zycia w przypadku braku mozliwosci korzystania ze $wiadczen z innych instytucji takich
jak ZUS czy KRUS.

Zapowiadane sg takze przez rzad nowe przepisy W postaci ustawy o pomocy panstwa
W wychowywaniu dzieci wprowadzajacej dodatkowe wsparcia finansowe dla rodzin
z dzie¢mi, tzw. §wiadczenie wychowawcze w wys. 500 zI miesigcznie na kazde drugie
I nastepne dziecko bez wzgledu na dochdd osiggany przez rodzing, a takze na pierwsze
dziecko w rodzinach ubozszych speiniajacych okreslone kryterium dochodowe. Powyzsze
regulacje o charakterze wybitnie prorodzinnym mogg spowodowaé, iz cze$¢ rodzin
z dzie¢mi ,wypadnie” z systemu $wiadczen pienieznych pomocy spolecznej. Przybedzie
jednak znacznie liczba rodzin korzystajagca z nowych $wiadczen. Obecnie trudno jest
oszacowaé 1 przewidzie¢ w liczbach jaki to bedzie mialo wplyw na system zasitkow
W pomocy spotecznej - prawdopodobnie zmniejszy si¢ zapotrzebowanie na pomoc spoteczna,
ale zdecydowanie wzro$nie liczba rodzin korzystajacych z tych ,,nowych $wiadczen
rodzinnych” oraz na pewno wzrosng wydatki na ich sfinansowanie, ktére maja obcigzac

budzet panstwa, anie budzety gmin.

W zwiazku z powyzszymi informacjami tut. O$rodek przygotowal wstepne szacunki
dotyczace kosztow 1 liczby dzieci, ktore moglyby skorzysta¢ z nowych zapowiadanych
przepisOw czynigc to na podstawie danych z Wydziatu Spraw Obywatelskich Urzgdu Miasta
Bolestawiec . Ustalono, ze w Bolestawcu liczba rodzin z dzie¢mi w wieku od 0 do 18 roku
zycia, zameldowanych na state lub tymczasowo, wynosi 4.153, za§ ogolem liczba dzieci

wynosi 6.244 . Szczegoty przedstawia tabela ponize;j.

Tabela 9. Liczba rodzin z dzie¢mi w Bolestawcu (stan z grudnia 2015 r.)

Liczba rodzini Liczba rodzin z 1 dzieckiem Liczba rodzin z 2 i wigcej dzieci

dzieci w tym liczba dzieci w tym liczba dzieci

zameldowanych na

state lub 2.517 2.517 1.636 3.727
tymczasowo

w Bolestawcu
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Gdy od liczby dzieci z rodzin z 2 i wigcej dzieci odjac ,,pierwsze dzieci”, to wynik bedzie
oznaczat liczbe dzieci uprawnionych do §wiadczenia pieni¢znego w wys. 500 zt bez wzgledu

na dochdd rodziny, a koszt tej pomocy w skali roku moze wynie$¢ wtedy:
3.727 dzieci — 1.636 dzieci =2.091 dzieci x 500zt x 12 m-cy = 12.546.000 zi

Kwota tych wydatkow wzrosnie o koszt wyptaty §wiadczenia na ,,pierwsze dzieci” o ile
rodzina spetni kryterium dochodowe, ale szacowanie tych kosztow jest juz czysta spekulacja,

poniewaz Os$rodek nie dysponuje zadnymi danymi w tym zakresie.

3.1.3 Gospodarstwa domowe korzystajace z dodatkéw mieszkaniowych

W 2014 r. z pomocy w formie dodatkéw mieszkaniowych skorzystato pobierajac:

tacznie: 839 gospodarstw domowych.

Kwoty przyznanych dodatkow mieszkaniowych przekazywane sg przelewami na konta
zarzadcoéw lokali mieszkaniowych znajdujacych si¢ w nizej wymienionych zasobach:

e gminnych - Gmina Miejska Bolestawiec,
e spoldzielczych - Spotdzielnia Mieszkaniowa ”Bolestawianka” i S.M.
"POMONA”,

e wspollnot mieszkaniowych, dla ktorych zarzadcami nieruchomosci sa:
- Towarzystwo Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0.,
- Jarostaw Molenda, Antoni Mariowski,
- Joanna Strzelecka - "CIVITAS”,
- Zespot Zarzadcow Nieruchomosci WAM Sp. z o.0.,
- Wsp. Mieszk. Bud. Wielorodzinnego przy ul. Gdanskiej Nr 56 1 57,

e prywatnych - wlasciciele domkow jednorodzinnych,
e TB.S. - Towarzystwo Budownictwa Spotecznego Sp. z o.0.,
e innych - Wojskowa Agencja Mieszkaniowa, PKP, P.P.H.U "GAMMA,,”

Sp. J., TAURON (EnergiaPro), Lokale ” Tirod”.

Poréwnujac dane z lat 2012-2015 nalezy stwierdzi¢, ze w ostatnich 2 latach —
szczegblnie w 2015 r. — spada liczba os6b korzystajacych z dodatkow mieszkaniowych
I tym samym wielko$¢ ponoszonych na nie wydatkow. Trzeba jednak pamigtac, ze
w okresie tym nie podwyzszano stawek czynszu w MZGM, co ma si¢ zmieni¢ w 2016 r.

I moze spowodowa¢ zmiang tego trendu. Z drugiej jednak strony perspektywa powstawania
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nowych miejsc pracy w SSE i zmniejszanie si¢ bezrobocia w Bolestawcu prowadzi¢ begdzie

do wzrostu wynagrodzen mieszkancéw, a to z kolei wptywa ujemnie na uprawnienia do

dodatku mieszkaniowego.

Tabela 10. Koszt dodatkéw mieszkaniowych i liczba korzystajacych z nich gospodarstw
domowych w latach 2012 - 2015

2012 r. 2013 . 2014 r. 2015 .
Wielko$é 1.465.755,-- 1.571.741,- 1.490.905,- 1.263.076,-
wydatkow w zi
Liczba 853 887 839 723
gospodarstw
domowych

Tabela ponizej wskazuje jakie gospodarstwa domowe reprezentujg osoby wnioskujace

0 dodatek mieszkaniowy. Okazuje si¢, ze najwiekszg grupe wnioskodawcoOw stanowig osoby

samotnie gospodarujace, bo wiasnie im utrzymanie regularnych ptatnosci za mieszkanie

sprawia

najwiecej trudnosci, dysponuja bowiem tylko swoim dochodem. Nie bedzie

pomytka zatozenie, ze sa to gospodarstwa oséb starszych, tj. emerytow 1 rencistow, ktorych

$wiadczenia sg niewystarczajace na zabezpieczenie wszystkich niezbednych potrzeb

bytowych. Prawie o polow¢ mniejsza jest grupa wnioskodawcoéw tworzacych 2 1 3 osobowe

gospodarstwa domowe.

Tabela 11. Zestawienie przyznanych dodatkéw mieszkaniowych wg ilosci osob

w gospodarstwie domowym

Liczba oséb w gosp. dom. 1 2 3 4 5 >5 RAZEM
Liczba wnioskodawcow: 410 257 203 166 20 38 1.164
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3.2 Ub6stwo i inne powody przyznawania pomocy spolecznej

3.2.1 Ubéstwo. Wykaz okolicznosci stanowigcych uzasadnienie do ubiegania sie
0 pomoc spoteczng jest bardzo szeroki, ale podstawowym warunkiem jej udzielenia jest ubéstwo
przy jednoczesnym wystgpieniu innych dysfunkcji, jak dlugotrwata choroba, bezrobocie,
bezdomno$¢, niepetnosprawnos¢, powrdt z zakladu karnego, alkoholizm, ... W literaturze
fachowej mowi si¢, iz ustalenie kryterium ubodstwa odbywa si¢ poprzez ocen¢ poziomu
zaspokojenia potrzeb przez pryzmat dochodow i1 wydatkow. Wskaznikiem okres$lajacym dolng
granice ubdstwa jest minimum egzystencji, a gorng granice wskazuje minimum socjalne.
Minimum egzystencji okresla Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, uwzgledniajac jedynie te
potrzeby, ktorych zaspokojenie nie moze by¢ odlozone w czasie, a konsumpcja nizsza od tego
poziomu prowadzi do biologicznego wyniszczenia. Minimum socjalne - réwniez ustalane przez
Instytut Pracy obejmuje taki koszyk doébr i ustug, aby rodzina danego typu mogla zaspokoié
potrzeby biologiczne, spoteczne i kulturalne na poziomie uznanym za niezbgdny. W grudniu
2013 r. minimum socjalne w Polsce dla osoby samotnej w wieku produkcyjnym wynosito
1.060,46 zt, dla samotnego emeryta — 1.064,76 zt, dla rodziny z tr6jka dzieci — 828,73 zt na osobe
w rodzinie. Wedlug danych GUS pochodzacych z badania pn. Ubostwo w Polsce w 2012 r.,
odsetek osob w gospodarstwach domowych o wydatkach ponizej granicy ubdstwa skrajnego (tzn.
ponizej poziomu minimum egzystencji) wynosit zaréwno w 2011 r. jak 1 2012 r. 6,7 %. Ponizej
ustawowej granicy uboOstwa, czyli ponizej kwoty uprawniajacej do S$wiadczen pienigznych

Z pomocy spotecznej w Polsce zylo w 2012 r. 7 % osob.
Bezposrednie skutki ubostwa wplywajace negatywnie na jako$¢ kapitatu ludzkiego to:

e ograniczenie perspektywy zyciowej dzieci,

e wzrost przestgpczosci,

e sytuacje konfliktowe w rodzinie,

e nieréwnosci w dostepie do systemu edukacji,

e ograniczenie aktywnoS$ci obywatelskiej 1 ekonomiczne;,
e ograniczenie w dostepie do opieki zdrowotne;.

Wyniki cytowanego wyzej badania GUS wskazuja, ze do czynnikdw zwigkszajacych ryzyko
ubdstwa nalezg:
1/ bezrobocie: wsrdéd gospodarstw domowych, w sktad ktorych wchodzita przynajmniej jedna

osoba bezrobotna, zagrozonych ubodstwem byto ok. 13 % gospodarstw, w przypadku
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gospodarstw, gdzie bezrobotne byly przynajmniej 2 osoby — stopa ubdstwa skrajnego wynosita
juz ok. 33 %;

2/ niski poziom wyksztalcenia: W gospodarstwach, w ktorych osoba posiadata wyksztatcenie co

najwyzej gimnazjalne odsetek osob zyjacych ponizej minimum egzystencji wyniost ok. 16 %;

3/ niepelnosprawnos$é: wsrdd rodzin z niepetnosprawnym dzieckiem do 16 r.z. stopa ubdstwa

ustawowego wynosita 12 %, w przypadku niepetnosprawnosci osoby dorostej blisko 9 %;

4/ wielodzietno$¢ rodzin lub niepelnosé¢ rodziny: w rodzinach z co najmniej 4 dzieci —

ubostwo dot. 34 % takich rodzin.

Takze w Bolestawcu najbardziej liczng grupe klientdow Osrodka Pomocy Spotecznej
w Bolestawcu stanowity osoby i rodziny dotkni¢te bezrobociem, ale takze dhugotrwala choroba
I niepetnosprawnoscia. Duzo dalej klasyfikuja si¢ osoby i rodziny ze zdiagnozowang bezradnoscia
w sprawach opiekunczo-wychowawczych, szczegdlnie w rodzinach wielodzietnych i niepelnych

oraz z rozpoznanym alkoholizmem.

Tabela 12. Powody przyznania pomocy przez MOPS w 2014 r.

Powdd trudnej sytuacji zyciowe;j Liczba gospodarstw Liczba os6b w tych
domowych gospodarstwach

Ubostwo 01 649 1.300
Sieroctwo 02 3 3
Bezdomnos¢ 03 98 108
Potr;eba ?chrony 04 60 255
macierzynstwa
Bezrobocie 497 spadek o

05 990% 1.103
Niepelnosprawnos¢ 06 426 wzrost 0 8% 756
Dhugotrwata choroba 07 533 wzrost 0 7% 872
Bezradnos$¢ w sprawach
gpiekuﬁczo-wychowawczych 08 171 596
I w prowadzeniu gospodarstwa
domowego — ogdtem
W tym: - rodziny niepetne 09 124 367
- rodziny wielodzietne 10 34 192
Alkoholizm 11 100 141
Narkomania 12 11 11
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Przemoc w rodzinie 13 8 18
Trudnosci w przystosowaniu

do zZycia po opuszczeniu |14 37 47
zakltadu karnego

Sytuacja kryzysowa 15 4 14
Zdarzenie losowe 16 4 7

3.2.2 Bezrobocie. W Bolestawcu przeciwdziatanie bezrobociu od lat jest wazna
kwestig spoteczna, ktorej wladze miasta poswiegcity wiele uwagi 1 wazkich decyzji dzigki
ktérym zjawisko bezrobocia osiggneto w naszym miescie najnizsza warto$¢ od lat.
W utworzonej Specjalnej Strefie Ekonomicznej powstalo wiele nowych miejsc pracy
I zapowiadane sa kolejne, co wyraznie znalazto odzwierciedlenie réwniez w liczbie 0sob

korzystajacych z pomocy spoteczne;.

Wykres 39. Liczba rodzin korzystajacych z zasitkkéw okresowych w latach 2010 — 2014
Z uwzglednieniem bezrobocia jako glownego powodu przyznanej pomocy
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Zasitek okresowy jest obligatoryjng forma pomocy pienieznej przyznawang osobom
I rodzinom, ktorych dochody nie przekraczaja kryterium dochodowego (minimum egzystencji)
okreslonego w ustawie o pomocy spotecznej przy jednoczesnym wystgpieniu problemu braku
pracy, niepelnosprawnosci dtugotrwatej choroby itp. Z wykresu powyzej wynika, ze w 2014 r.
zmniejszyta si¢ nie tylko liczba zasitkow okresowych przyznawanych w zw. z bezrobociem,
ale takze liczba zasitkow okresowych w ogole osiggneta w omawianym roku najnizsza warto$¢
od 2010 roku. Jednoczesnie warto podkresli¢, iz w ustawie o pomocy spotecznej nie
zdefiniowano pojecia ,,bezrobocia” ani pojecia ,,0soba bezrobotna”. Stad zglaszajace si¢ do
Osrodka osoby w celu uzyskania pomocy finansowej, taka pomoc uzyskiwaty zaréwno
w przypadku posiadania statusu osoby bezrobotnej (wtedy za taka osobe PUP odprowadza
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne), jak 1 w przypadku rejestracji jako osoba poszukujaca
pracy w rozumieniu przepisOw ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

(osoba nie posiada ubezpieczenia zdrowotnego z PUP).

3.2.3 Niepelnosprawno$¢ i dlugotrwala choroba. Oprocz  bezrobocia najczestsza
przyczyna korzystania z pomocy spolecznej jest dlugotrwata choroba i niepelnosprawnos¢.
Zgodnie z wustawg o rehabilitacji zawodowej 1ispolecznej oraz zatrudnianiu 0séb
niepetnosprawnych, niepetnosprawnymi sa osoby, ktérych stan fizyczny, psychiczny lub
umystowy trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza badZz uniemozliwia wypetnianie 16l
spotecznych, a w szczego6lnosci ogranicza zdolnosci do wykonywania pracy zawodowe;.
W literaturze mowi si¢ takze o niepelnosprawnosci rozumianej rowniez jako wynik barier
spotecznych, ekonomicznych oraz fizycznych, jakie osoba napotyka w Srodowisku
zamieszkania.

Wedtug danych Urzedu Statystycznego we Wroctawiu pochodzacych ze Spisu Powszechnego
2011 roku, liczba 0so6b niepelnosprawnych w Bolestawcu wynosita 6.462, co stanowito
16,5% ogoétu mieszkancéw (w 2011 r. — 39.051 oséb). Osdéb z prawnie orzeczong

niepetnosprawnoscia byto 4.292 , z biologiczna: 2.170 .

Tabela 13. Niepelnosprawni wedlug kategorii niepelnosprawnosci w 2011 r.

Niepelnosprawni prawnie WiEzine e il
e ) Mez- - . ¥ P biologicznie
Wyszczegolnienie Ogotem g Kobiety - ;
Czyyatl mez- : mez- n
razem g kobiety razem L. kobiety
czyzni czyzni
OGOLEM ..o, 6462 2882 3580 4292 2136 2156 2170 747 1423
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W poréwnaniu z danymi GUS z 2002 r. liczba niepelnoprawnych w Bolestawcu
w przeciggu 10 lat zwigkszyta si¢ o 361 o0s6b ogoétem, glownie w kategorii
niepetnosprawnosci biologicznej (z 1.053 do 2.170 oso6b), co potwierdza fakt starzenia si¢
spotecznosci 1 sprzezenia jej z dysfunkcja fizycznej sprawnosci.

Tak wigc natezenie zjawiska niepelnosprawnosci nasila si¢ wraz z wiekiem:

Tabela 14. Niepelnosprawni wedlug grup wieku w 2011 r.

Grupy wieku

Wyszczegodlnienie Ogotem

0-24 lata 25-44 45-64 65 lat i wigcej

OGOLEM ..., 6462 303 515 2823 2821

Powiatowy Zespot ds. Orzekania o Stopniu Niepelnosprawnosci w Bolestawcu wydaje
orzeczenia dla celow pozarentowych, ustalajac okreslony stopien niepelnosprawnosci dla

0sOb powyzej 16 roku zycia.

Tabela 15. Liczba wydanych orzeczen dla osob niepelnosprawnych powyzej 16 roku
Zycia z uwzglednieniem stopnia niepelnosprawnosci

Rok lekki umiarkowany znaczny razem
2011 594 736 547 1877
2012 547 763 551 1861
2013 408 742 515 1665
2014 420 805 562 1787

Dla oso6b ponizej 16 roku zycia Zespot wydaje orzeczenia zaliczajace je do osob
niepetnosprawnych. W latach 2011 — 2014 wydano takich orzeczen odpowiednio: 209, 211,
182, 221. Oczywiscie dane powyzsze dotycza calego powiatu bolestawieckiego, cho¢
wiekszo$¢ z nich mozna przypisa¢ osobom zamieszkalym w Bolestawcu z racji najwiekszej

liczby mieszkancow.
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Zadaniem Powiatu Bolestawieckiego jest wykorzystanie przyznawanych kazdego roku
srodkow finansowych z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych
(PFRON) na realizacje rehabilitacji zawodowej i spotecznej. W latach 2011 -2014 wydatki te
ogotem wynosity:

2011 rok—  1.114.985 z} 2012 rok —  1.685.085 zi
2013 rok—  1.238.789 zi 2014 rok —  1.441.882 zi
W ramach rehabilitacji zawodowej $rodki pieniezne w wys. srednio rocznie ok. 107.590,- z1
przyznawane sg na:
1) sfinansowanie kosztow podjecia dziatalnoséci gospodarczej, rolniczej albo wniesienie
wktadu do spotdzielni socjalne;j,
2) zwrot kosztow wyposazenia stanowisk pracy dla osoby niepelnosprawne;j,
3) sfinansowanie kosztow szkolenia zawodowego,
4) zwrot wydatkdw na instrumenty i ustugi rynku pracy oséb niepetnosprawnych (np.
staze zawodowe).
W ramach rehabilitacji spolecznej srodki pienigzne w wys. $rednio rocznie ok.758.135,- zi
przyznawane sg na:
1) dofinansowanie uczestnictwa 0sob niepetnosprawnych i ich opiekunow w turnusach
rehabilitacyjnych,
2) dofinansowanie sportu, kultury, rekreacji i turystyki osob niepelnosprawnych,
3) dofinansowanie zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne

I srodki pomocnicze,

4) dofinansowanie likwidacji barier architektonicznych w  komunikowaniu si¢

i technicznych w zw. z indywidualnymi potrzebami.

Ponadto czg$¢ Srodkow przyznawana jest organizacjom pozarzadowym na dziatalnos¢,
w ktorej wykorzystywane sg jednoczesnie elementy rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej,
w tym zdecydowana wigkszo$¢ funduszu przeznaczana jest glownie na dofinansowanie

dziatalno$ci Warsztatow Terapii Zajeciowej, w 2015 r. byta to kwota 517.860,- zt

Osobie niezdolnej do pracy z powodu niepetnosprawnosci (w stopniu umiarkowanym lub
znacznym) lub z powodu wieku, ktorej dochod wiasny (lub dochdd na osobe w rodzinie) nie
przekracza kryterium dochodowego wynikajacego z ustawy o pomocy spotecznej, przystuguje

zasilek staly przyznawany na czas waznosci orzeczenia o niepelnosprawnosci lub na czas

nieokreslony.
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W 2014 roku osoby korzystajace z zasitku stalego stanowily druga grupe pod wzgledem
wielkosci liczby 0sob objetych pomoca (210 osob), a koszt wydatkow w skali roku wynidst
762.000,- zk. Czg¢$¢ z tych osob ma réwniez optacang skladke na ubezpieczenie zdrowotne (9%
od wysokosci otrzymywanego zasitku statego), na ktorg w 2014 r. wydano tacznie 70.341 zk
Ponizej przedstawiono wykres liczby o0sob korzystajacych z pomocy w latach od 2010 — 2014
w formie zasitkéw statych, z ktorego wynika, iz liczba takich oséb systematycznie wzrasta

I w zdecydowanej wigkszo$ci dotyczy osob samotnie gospodarujgcych.

WyKkres 40. Liczba os6b z zasitkami stalymi w latach 2010-2014
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2010 . 2011r. 2012r. 2013r. 2014r.
B Ogodtem zasitki state 168 177 189 199 210
B samotnie gospodarujgcy 131 136 154 157 166
= w rodzinie 37 41 35 42 44

Coraz bardziej znaczacg formg pomocy srodowiskowej dla 0osob niepetnosprawnych
1 w wieku sedziwym s3 uslugi opiekuncze i specjalistyczne uslugi opiekuncze,
realizowane w miejscu zamieszkania.
Ustugi opiekuncze §wiadczone sg na rzecz osob, ktore ze wzgledu na stan zdrowia 1 wiek
bezwzglednie tej pomocy wymagaja. Sa to glownie osoby niepelnosprawne, samotne
i samotnie zamieszkujace, ktorym rodzina nie jest W stanie zabezpieczy¢ wlasciwej opieki.
Ustugi opiekuncze zapewniaja pomoc w zaspokojeniu codziennych potrzeb zyciowych,

podstawowa opieke higieniczng, pielegnacje wg zalecen lekarskich i w miare mozliwosSci

PA/F)“;\& Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych Gminy Miejskiej Bolestawiec na lata 2016 - 2025 60

BOLESEAWIEC



ph

D7

0l

LESLAW

EC

spelniajg rowniez funkcj¢ podtrzymywania kontaktow z otoczeniem. Samotna staro$é
I zwigzane z nig zniedol¢znienie 1 choroby - znacznie ograniczajace samodzielne
funkcjonowanie w spoteczenstwie - coraz czeSciej wymuszajg koniecznos$¢ korzystania z tej
formy pomocy. Specjalistyczne ustugi opiekuncze realizowane sg na rzecz osob, ktorych stan
zdrowia wymaga specjalnej opieki takiej jak: zmiana opatrunkéw przy odlezynach, wymiana
cewnikow, terapia, rehabilitacja przy t6zku chorego, itp., czyli wymagaja specjalnych
kwalifikacji zawodowych. Dlatego wykonujg te ustugi gldwnie pielggniarki, rehabilitanci,
pedagodzy, terapeuci. W 2014 r. z uslug opiekunczych i specjalistycznych ustlug
opiekunczych skorzystaty 172 osoby, z tacznej liczby 35.897 godzin ustugowych, o wartosci
354.130,- zt .

W wydatkach tych udziat kosztéw na specjalistyczne ushugi opiekuncze finansowanych ze
srodkdw wlasnych gminy — czyli kierowanych do 0so6b bez zaburzen psychicznych — wynidst

85.297,- z1, a skorzystato z nich 38 0séb, z tacznej liczby 5.690 godzin ustugowych.

W ostatnich latach obserwuje si¢ coraz wigksze zapotrzebowanie na catodobowa
opieke wsrdd osob starszych w formie pobytu w domach pomocy spolecznej. Mieszkancy
Bolestawca, ktorych stan zdrowia bezwzglednie wymagatl skierowania do placowki
zapewniajacej catlodobowa opieke, przebywaja w domach pomocy spolecznej w najblizszej
okolicy, tj. w Zgorzelcu, Legnickim Polu, Nielestnie, Krosnicach, Mirsku, Wroctawiu, a od
kwietnia 2012 r. réwniez w Domu Pomocy Spotecznej w Bolestawcu.

W 2014 r. w domach pomocy spotecznej przebywalo 67 oséb, a na optate ich pobytu
wydatkowano tacznie kwote 1.301.922,- zl, w tym w Domu Pomocy Spolecznej
w Bolestawcu przebywaty 42 osoby, adoptata do ich pobytu wyniosta 767.604,- zt .
Natomiast poza naszym miastem w domach pomocy spotecznej przebywato 25 osob, doptata

za te osoby wyniosta 534.318 zk.

3.2.4 Niewydolno$¢ ekonomiczna i opiekunczo-wychowawceza rodzin z dzieémi.

Istotnym powodem ubiegania si¢ 0 pomoc spoteczng jest bezradnos¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych 1 w prowadzeniu gospodarstwa domowego zwlaszcza wérod
rodzin wielodzietnych 1 niepetnych.

Oprécz $wiadczen finansowych rodziny te moga skorzysta¢ z konsultacji psychologa,

aw przypadku wystepowania wielu dysfunkcji  wrodzinie, bardziej utrwalonych,
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niekorzystnych dla funkcjonowania catej rodziny, zwlaszcza dzieci - rodzinie proponuje si¢
pomoc w formie przyznania asystenta rodziny. W Osrodku od 2015 r. zatrudnionych jest
W pelnym wymiarze 4 asystentéw, ktorzy maksymalnie swojg pomoca moga obja¢ 60 rodzin
(zgodnie z zapisami ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej 1 asystent
rodziny moze maksymalnie pracowa¢ z 15 rodzinami). Pomoc asystenta rodziny moze by¢
przyznana pod warunkiem zgody ze strony rodziny, bowiem nawet najlepszy asystent nie
rozwigze problemoéw (wychowawczych, opiekunczych, ekonomicznych, organizacyjnych, ...)
bez Scistej wspotpracy i autentycznej checi do pozytywnych zmian ze strony danej rodziny.

W okresie od stycznia do grudnia 2015 r. asystenci rodzin objeli pomoca 53 rodziny
z Bolestawca, liczacych razem 232 osoby, w tym 144 dzieci. Rodziny zostaty
zakwalifikowane do tego rodzaju wsparcia z powodu rozpoznanych gtebokich zaburzen w ich
codziennym funkcjonowaniu, wynikajacych z wielu jednocze$nie wystepujacych dysfunkcji.
Ponizej przedstawiono te problemy przez wykazanie ich czgstotliwosci wystgpienia

w omawianych rodzinach:

Ubobstwo -35

Bezrobocie - 31

Niepetnosprawnos¢ — 18

Alkoholizm, inne uzaleznienia — 16

Niepelna rodzina (samotne wychowywanie) — 26
Wielodzietno$¢ 22

Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych - 45
Przemoc w rodzinie - 12

Dhugotrwala i cigzka choroba - 18

©CoN R wDdE

Wspodlprace zakonczono z 5 rodzinami z powodu zmiany miejsca zamieszkania 1 wyjazdu
rodziny poza Bolestawiec (3) oraz z powodu odmowy przez rodzing wspotpracy
z asystentem (2).

W tym miejscu warto podkresli¢, iz wg Johna Bradsaw, autora ksigzki: ,,Zrozumieé
rodzing”, rodzina dysfunkcjonalna jest stworzona przez dysfunkcjonalne matzenstwo, takie
matzenstwo za$ tworzag dysfunkcjonalne osoby, ktore odnajdujg si¢ wzajemnie 1 Zenig si¢ ze
sobg. Autor ksigzki twierdzi, Ze osoby z problemami natury spolecznej, psychicznej, prawnej
itp. najczesciej znajduja sobie partnerow w podobnej sytuacji, nakrecajagc tym samym spirale
patologicznych zachowan i dysfunkcji, ktore rzutujag potem na kolejne pokolenia. Zdrowa
rodzina oznacza prawidlowg socjalizacje¢ dzieci, zabezpieczenie przetrwania i prawidlowego

rozwoju jednostki, zaspokojenie potrzeb emocjonalnych.
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Dysfunkcjonalna rodzina generuje dysfunkcjonalne dzieci, nie radzace sobie w szkole
wchodzace w grupy przestepcze, uciekajagce w $wiat narkotykdéw czy alkoholu. Klopoty
dziecka bardzo czesto stanowig wyraz zaburzen funkcjonowania rodziny jak i zaburzen

emocjonalnych rodzicow.

Powyzsze wskazuje jak wazng role przypisuje si¢ asystentom, ktorych zadaniem jest poprawa

funkcjonowania calej rodziny z dtugotrwatymi problemami.

Stosownie do zapisu art. 191 ust. 8 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej od 2012 r. gmina wlasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed

umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy zastepczej ponosi odpowiednio wydatki
W wysokosci:

1/ 10 % wydatkow na opieke i wychowanie dziecka w pierwszym roku pobytu dziecka
W pieczy zastgpcze;j ;

2/ 30% na opieke i wychowanie dziecka w drugim roku pobytu dziecka w pieczy zastepcze;j ;
3/ 50% na opieke i wychowanie dziecka w trzecim roku i nastgpnych latach pobytu dziecka

W pieczy zastepczej .

Wykres 41. Wydatki Gminy Miejskiej Bolestawiec za pobyt dzieci w pieczy zastepczej w latach
2012 - 2014
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Piecza zastgpcza oznacza, iz dziecko przebywa w rodzinie zastgpczej spokrewnionej,
niespokrewnionej, albo w rodzinie zastgpczej zawodowej, albo w placéwce opiekunczo-

wychowawczej.

Uznajac, ze rodzina, zwlaszcza wychowujaca wigksza liczbe dzieci, wymaga
szczegolnej troski i ochrony oraz doceniajac wplyw, jaki wnoszg duze rodziny w rozwdj
gospodarczy i spoteczny gminy, wladze miasta Bolestawiec przyjely do realizacji lokalny
program pod nazwg ,,Bolestawiecka Karta Duzej Rodziny”.

Podstawowym celem Programu jest promowanie pozytywnego wizerunku rodziny
wielodzietnej i wzmocnienie jej funkcji. Wprowadzenie znizkowych i promocyjnych optat za
korzystanie z ustug jednostek miejskich jest forma wsparcia materialnego dla rodzin
wielodzietnych, a takze sposobem utatwiajacym im dostep do dobr kultury, sportu i rozrywki.
Adresatami Programu sa wszystkie bolestawieckie rodziny, w ktérych wychowuje si¢ troje
lub wigcej dzieci, bez wzgledu na wysoko$¢ osigganych dochodow.

Program BKDR uruchomiono we wrze$niu 2015 r. w strukturach organizacyjnych MOPS.
Wydano 335 Kart dla 68 rodzin, w nich liczba rodzicow wyniosta 126, liczba dzieci 209 . Na
koniec 2015 r. liczba partneréw programu, tj. podmiotow prywatnych, ktore wiaczyty sie do
polityki prorodzinnej w Bolestawcu obnizajac ceny swoich ustug, badz wyrobéw wynosita

az 35! Jak na pierwsze miesigce funkcjonowania Programu liczba ta jest imponujaca.

3.2.5 Bezdomno$é. Waznym powodem przyznawania pomocy jest bezdomnosé,
m.in. z powodu kosztéw jakie generuje to zjawisko w ostatnich latach. Przez osobg
bezdomng nalezy rozumie¢ osobg¢ niezamieszkujaca w lokalu mieszkalnym w rozumieniu
przepisdw o ochronie praw lokatoréw i mieszkaniowym zasobie gminy i niezameldowang na
pobyt staly w rozumieniu przepisow o ewidencji ludnosci, a takze osobe¢ niezamieszkujaca

I zameldowang na pobyt staly w lokalu, w ktorym nie ma mozliwo$ci zamieszkania.

Zgodnie z europejskimi rekomendacjami problem bezdomnos$ci musi by¢ postrzegany jako
zagadnienie szeroko pojmowanej polityki spotecznej, nie za$ tylko pomocy spotecznej. Na
poczatku grudnia 2015 r. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej zatwierdzil resortowy
Program Wspierajacy Rozwiazywanie Problemu Bezdomnos$ci. Program bedzie
finansowany ze §rodkow budzetu panstwa w wys. 5.000.000 zt . Wysoko$¢ dofinansowania
mozliwa do uzyskania na realizacj¢ projektow w ramach omawianego Programu moga

wynie$¢ 80 % wysokosci kosztow catkowitych projektu.
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Gléwnym celem Programu jest: zmniejszenie liczby os6b bezdomnych poprzez wspieranie

dzialan nakierowanych na przeciwdzialanie i rozwigzywanie problemu bezdomnosci.

Departament Pomocy 1 Integracji Spolecznej prowadzi ogdlnopolskie badanie liczby osob
bezdomnych poprzez liczenie ich w caltym kraju w jedng wyznaczong noc. Badanie to
przeprowadzone w Bolestawcu przez Straz Miejskg w nocy z 7 na 8 lutego 2013 r. wykazato,
iz w naszym miesécie przebywato wowczas 32 bezdomnych w Schronisku PCK, aaz 16
bezdomnych przebywato w innych miejscach: w pustostanach, altankach dziatkowych,
smietnikach, klatkach schodowych. To samo badanie przeprowadzone 2 lata p6zniej w nocy
z21 na 22 stycznia 2015 r. wykazalo, Zze na terenie naszego miasta przebywa lacznie 73

osoby bezdomne, w tym:

- 34 osoby bezdomne przebywaty w Schronisku PCK,
- 12 bezdomnych w Ogrzewalni (razem 46)

- 1az 27 0séb bezdomnych przebywato w innych miejscach niemieszkalnych.

WyrazZnie zarysowuje si¢ tendencja wzrostowa tego niekorzystnego zjawiska spotecznego.

Gmina Miejska Boleslawiec systematycznie od wielu lat przekazuje dotacje
finansowe na dzialalno$¢ Schroniska dla oséb bezdomnych w Bolestawcu, ktoére prowadzone
jest przez Polski Czerwony Krzyz. W planie finansowym na 2016 r. przewiduje sig, iz
wysokos¢ dotacji wyniesie 140.000 zk.

Tutejszy Osrodek wspodlpracuje z innymi schroniskami i noclegowniami w catej Polsce, gdzie
przebywaja bezdomni z ostatnim meldunkiem na state z Bolestawca. Zgodnie z art. 101 ust. 2
ustawy o pomocy spotecznej wlasciwg miejscowo gming dla osoby bezdomnej jest gmina
ostatniego miejsca zameldowania tej osoby na pobyt staly. Za schronienia bezdomnych
w placéwkach poza naszym miastem Os$rodek pokrywa koszty ich pobytu i wyzywienia wg
not obcigzeniowych, na podstawie przesylanego wywiadu Srodowiskowego i decyzji
administracyjnej. W 2014 r. z tego tytutu wydano 95.355,- z1 za pobyt 28 oséb bezdomnych
w schroniskach w Zgorzelcu, w Lesnej, we Wroctawiu, w Jeleniej Gorze, w Bogatyni,
w Zgorzelcu, w Bielicach, w Gdansku ... . Koszty utrzymania 1 osoby bezdomnej w tych
placowkach jest rozny i wynosi od 20,- zt do 53,- zl za dobg, co w skali miesigca daje

kwoty od 620 zt do 1.674 zt .
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3.2.6 Alkoholizm. Uzaleznienie od alkoholu i innych substancji psychoaktywnych
jest wazng kwestig spoteczng . Na terenie naszego miasta dziala Stowarzyszenie Abstynentow
»Przemiana” oraz Centrum Informacji i Rehabilitacji Uzaleznien ,,My Razem”. Aktywnie
dziataja Wspoélnoty Anonimowych Alkoholikow organizujagc sytematycznie mitingi dla
0sOb pragngcych utrzymacé trzezwos¢ i1prowadzi¢ zycie bez nalogu. Uzaleznienie od
alkoholu jako zesp6t objawéw klinicznych szacunkowo dotyczy ok. 800 os6b w Bolestawcu.
7 danych uzyskanych z Wojewodzkiego Szpitala dla Nerwowo i Psychicznie Chorych
w Bolestawcu wynika, ze chorobg alkoholowg najbardziej zagrozona jest populacja o0séb
w wieku od 29 do 65 lat.

Naduzywanie alkoholu, uzaleznienie od niego jak i od innych substancji zmieniajacych
swiadomos$¢ bylo i jest istotnym problemem spolecznym, bowiem wplywa znaczaco na inne
sfery zycia: zaburza funkcje zdrowotne, zycie rodzinne, zawodowe, wywotuje agresje
I przemoc domowa. Dlatego jako integralng czes¢ niniejszej strategii uwaza si¢ corocznie
opracowywany Miejski Program Profilaktyki Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
oraz Przeciwdzialania Narkomanii, kazdorazowo przyjmowany Uchwala Rady Miasta
Bolestawiec. Obejmuje on zadania wlasne gminy w zakresie realizacji dzialan okre§lonych
W ustawie o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz zadania wlasne
gminy w obszarze profilaktyki narkomanii, ktore wynikaja z ustawy o przeciwdzialaniu
narkomanii. W Programie na biezaco diagnozuje si¢ problem uzaleznienia od alkoholu
i innych substancji wsérod naszych mieszkancoéw, formutuje cele strategiczne i operacyjne
oraz wynikajace z nich szczegbélowe zadania wraz z wykazaniem wydatkow finansowych

do ich realizacji.

3.2.7 Przemoc w rodzinie. Zjawisko rozumiane jako jednorazowe albo powtarzajace
si¢ umysSlne dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste czionkow
rodziny. Przemoc zwykle prowadzi do niebezpieczenstwa utraty zycia lub zdrowia, narusza
godnos¢, nietykalno$¢ cielesng, wolnos¢, w tym seksualng, powoduje szkody na ich zdrowiu
fizycznym lub psychicznym, a takze wywoluje cierpienia 1 krzywdy moralne. Przemoc
w rodzinie moze przybiera¢ rézne formy — fizyczng, psychiczng, seksualng, ekonomiczng

oraz zaniedbanie.

Od wrze$nia 2011 r. w przypadku zetknigcia si¢ z przemocag w rodzinie mozna podejmowac
dziatania interwencyjne nawet gdy ofiara przemocy nie wyraza na to zgody. Interwencja

zaczyna si¢ od wypelnienia kwestionariusza pod nazwa Niebieska Karta, ktorym rozpoczyna
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si¢ calag procedure: Niebieska Karte przekazuje si¢ do Przewodniczacego Zespotu
Interdyscyplinarnego (obowigzek powotania Zespolu spoczywa na kazdym wojcie,
burmistrzu, prezydencie, w Bolestawcu jest nim aktualnie Dyrektor MOPS), ktory nast¢pnie
powoluje tzw. grupe robocza sktadajacg si¢ z przedstawicieli: Policji, osrodka pomocy
spotecznej - pracownika socjalnego, Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

pedagoga, psychologa szkolnego lub kuratora sagdowego — w zalezno$ci od potrzeb danego

przypadku.

Tabela 16. Zestawienie Niebieskich Kart sporzadzonych w latach 2011 - 2015

Instytucja Liczba Niebieskich Kart przekazana Przewodniczgcemu
zaktadajgca Zespotu Interdyscyplinarnego

Niebieskq Karte 2011 r. 2012 r. 2013 . 2014 r. 2015 r.
Policja 21 108 118 79 90
MOPS 1 11 14 9 11
Os$wiata - 2 1 2 4
Powiatowe  Centrum - - - - 3
Pomocy Rodzinie

Miejska Komisja Rozw. - 1 3 6 4
Probleméw Alkohol.

Razem: 22 122 136 96 112

Przeciwdzialanie przemocy wymaga podejmowania aktywnos$ci 1 wspotpracy roznych
instytucji ukierunkowanych na dzialania pomocowe, interwencyjne 1 profilaktyczne, oprocz
osrodka pomocy spotecznej nalezg do nich policja, o$§wiata, ochrona zdrowia oraz gminna
komisja rozwigzywania probleméw alkoholowych. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
odgrywa kluczowa rolg w procesie przeciwdziatania przemocy domowej. W jego siedzibie,
mimo nieodpowiednich warunkoéw, prowadzi si¢ rejestracj¢ wszystkich Niebieskich Kart,
ustala i prowadzi spotkania grup roboczych, sporzadza protokoty, opracowuje si¢ plany
pomocy.

Zdecydowana wigkszo$¢ incydentéw przemocy wywotywana jest pod wplywem alkoholu.
Potwierdzaja to dane uzyskane z Powiatowej Komendy Policji w Bolestawcu, z ktorych

wynika takze, ze ofiarami przemocy domowej sg gtownie kobiety.
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WyKkres 42. Liczba ofiar przemocy z podzialem na pleé¢ i wiek w latach 2012-2014
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WyKkres 43. Liczba sprawcow przemocy pod wplywem alkoholu w latach 2012 — 2014
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Ogodtem liczba przeprowadzonych przez Policje interwencji domowych na terenie
samego miasta imponujaco si¢ zmniejszyla, tym samym odpowiednio mniejsza byla liczba

wszczetych postpowan z art. 207 Kodeksu karnego, co przedstawiaja wykresy ponize;.
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WyKkres 44. Liczba przeprowadzonych interwencji domowych przez Policje
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WyKkres 45. Liczba wszczetych postepowan z art. 207 Kodeksu karnego
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W Bolestawcu uchwalg Rady Miasta Bolestawiec (nr LIX/478/10 z dnia 29 wrze$nia
2010 r.) przyjeto i realizowano 3-letni Miejski Program Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2010 - 2015. W styczniu
2016 r. przyjeto kolejny Program na lata 2016 — 2020 . Dokument ten nalezy traktowac jako

integralng cze$¢ niniejszej Strategii .
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IV Zasoby infrastrukturalne: instytucje publiczne

| organizacje spoleczne

4.1 Jednostki sektora publicznego

W Bolestawcu zadania z zakresu pomocy spolecznej oprocz Miejskiego Osrodka
Pomocy Spoltecznej realizujg rowniez inne jednostki budzetowe:
1/  Dwa Srodowiskowe Domy Samopomocy przy ul. Tysiaclecia i ul. Parkowej,
przeznaczone dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi; ich finansowanie pochodzi gtownie
z budzetu panstwa. Kazdy Dom sprawuje opiek¢ nad maksymalnie 30 podopiecznymi.
Z kazdym pensjonariuszem realizowane sa indywidualne plany postgpowania wspierajaco-
aktywizujacego dostosowane do potrzeb 1 mozliwosci psychofizycznych uczestnikow zajec.
Osoby uposledzone umystowo, oprocz zajgc terapeutycznych, majg regularnie organizowane
zajecia rewalidacyjne. Uczestnictwo w zajeciach Srodowiskowego Domu Samopomocy
uwarunkowane jest konieczno$cia przeprowadzenia wywiadu rodzinnego, dolaczenia
zaswiadczen od lekarza rodzinnego oraz lekarza psychiatry i otrzymania stosownej decyzji
administracyjnej z Os$rodka Pomocy Spotecznej w Bolestawcu, okreslajacej czasookres
korzystania ze wsparcia placowki oraz wysoko$¢ odptatnosci koniecznej do ponoszenia przez
pensjonariusza a zaleznej od dochodu rodziny. Wysoko$¢ odptatnosci wynosi 5 % z ustalonej
wywiadem kwoty dochodu na osob¢ w rodzinie, pod warunkiem, ze dochod ten przekracza
wysokos¢ 300 % odpowiedniego kryterium dochodowego, o ktorym mowa w ustawie

0 pomocy spoleczne;.

2/ Dom Dziennego Pobytu przy ul. Staroszkolnej 6, z ktorego ustug korzystaja takze czesto
osoby niepelnosprawne, samotne, starsze pragnace aktywnie spedza¢ czas wsrdd osob
W zblizonym wieku, o podobnych problemach, najczgsciej zwigzanych z wiekiem
I chorobami wieku podesztego.

Dziatalno$¢ placowki stuzy utrzymaniu seniorow w dobrej sprawnosci psychofizyczne;,
niezbg¢dnej do jak najdluzszego, samodzielnego Zycia, tzn. pozostawania we wltasnym domu
I sSrodowisku. Seniorzy maja mozliwos¢ kontynuowania rozwoju umystowego, utrzymywania
sprawno$ci  fizycznej oraz angazowania si¢ w roznorodne relacje migdzyludzkie.

Organizowane w os$rodku zajecia sg dostosowane do roznorodnych potrzeb seniorow, miedzy

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Miejskiej Bolestawiec na lata 2016 - 2025 70



OB
W

BOLESLAWIES

innymi ze wzgledu na duza rozpigtos¢ wiekowa. W ofercie Domu znajduja si¢ zajecia dla
szesc¢dziesigciolatkow jak i dla dziewigédziesigciolatkow.

Przebywanie w osrodku zacheca do aktywnosci, przywraca motywacj¢ do przebywania wsrod
innych, zyczliwych im ludzi. Do korzystania z ustug Domu uprawnia decyzja administracyjna
wydana przez Dyrektora MOPS na wniosek osoby zainteresowanej w oparciu o wywiad
srodowiskowy, przeprowadzony przez pracownika socjalnego. Zakres ushug $swiadczonych
przez DDzP obejmuje w szczegdlnosci: aktywizacje umystowg seniordéw, zaspokajanie
potrzeb towarzyskich i kulturalnych, terapi¢ zajeciowa. Korzystajacy z osrodka seniorzy majg
mozliwo$¢ skorzystania odplatnie z goracego positku w postaci obiadu. Srednio miesiecznie

w Domu przebywa ok. 80 oséb.

3/ Dom Pomocy Spolecznej przy ul. Piastow, powstal z inicjatywy wladz miasta a jego
wybudowanie zostalo w cato$ci sfinansowane ze $rodkéw finansowych Gminy Miejskie;.

Dom zapewnia calodobowa opick¢ 0sobom w podesztym wieku. Przewidywania liczba

miejsc — 48. W placowce przebywaja osoby, ktore ze wzgledu na stan zdrowia wymagaja
catodobowej opieki, a rodzina (lub jej brak) nie jest w stanie tej opieki zapewni¢. Sredni
miesigczny koszt utrzymania 1 mieszkanca wynosit w 2015 r. 2. 994,84 zl. Kazdy
mieszkaniec zobowigzany jest do ponoszenia oplaty w wys. 70 % swojego dochodu. R6znice
do petnego kosztu utrzymania pokrywa rodzina (matzonek, zstgpni przed wstgpnymi), a gdy
nadal pozostaje roznica (lub brak jest rodziny zobowiazanej do alimentacji) — pokrywa ja
gmina, z ktérej osoba zostata skierowana do placowki. W latach od 2012 do 2015 r. w Domu
przebywalo odpowiednio: 53, 52, 58, 59 0s6b. Z informacji pracownikoéw socjalnych wynika,
ze mimo wysokich kosztéw, zainteresowanie pobytem w takich placowkach jest coraz
wieksze, a jest konsekwencjg niewydolnosci stuzby zdrowia: zbyt matej liczby miejsc w
zaktadach opiekunczo-leczniczych (ZOL), zaktadach opiekunczo- pielggnacyjnych

I hospicjach.

4/ Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie jest jednostka organizacyjna Powiatu
Bolestawieckiego dzialajaca w zakresie pomocy spotecznej. Realizuje gléwnie zadania na
rzecz 0sOb niepelnosprawnych, w tym mieszkancow Bolestawca, poprzez dzialania
w obszarze rehabilitacji spotecznej i zawodowej oraz wykonuje zadania rodzinnej opieki
zastepcze] wynikajace z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Przy
PCPR dziata Powiatowy Zespdt ds. Orzekania Stopnia Niepelnosprawnosci dla celow

nierentownych.
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5/ Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna kolejna publiczna powiatowa jednostka
organizacyjna zatrudniajaca 15 specjalistow z réznych dziedzin, ktéra udziela pomocy
psychologicznej, pedagogicznej, logopedycznej dzieciom, rodzicom i nauczycielom. Swoim
wsparciem obejmuje ponad 17.000 dzieci z miasta Bolestawiec 1 catego Powiatu
Bolestawieckiego. Celem placowki jest wspieranie wszechstronnego rozwoju dzieci
I mlodziezy, wspieranie rodzicow, opiekundéw i nauczycieli w rozwigzywaniu trudno$ci
wychowawczych i dydaktycznych. Pod opiekg Poradni znajdujg si¢ dzieci od urodzenia do 6
r. zycia nie uczeszczajace do placowek (objete wcezesnym wspomaganiem rozwoju) oraz
dzieci uczeszczajace do przedszkoli, szkét podstawowych oraz miodziez ze szkot

gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych. Poradnia zajmuje sig:

terapig zaburzen rozwojowych i zachowan dysfunkcyjnych,

e pomocg uczniom w dokonaniu wyboru kierunku ksztalcenia, zawodu,

e pomocg rodzicom i nauczycielom w diagnozowaniu i rozwijaniu potencjalnych

mozliwos$ci oraz mocnych stron uczniow,

e wspomaganiem wychowawczej i edukacyjnej funkcji rodziny,

e wspomaganiem wychowawczej 1 edukacyjnej funkcji szkoty.
Swoje dzialania Poradnia realizuje poprzez diagnozg, terapi¢, konsultacje i1 doradztwo,
dziatalno$¢ psychoedukacyjng 1 profilaktyczng, interwencje w srodowisku ucznia, dziatalnos¢

informacyjna.

6/ Nie sposob nie doceni¢ dziatalnosci Instytucji kultury, sportu i rekreacji.

Cho¢ nie kojarza si¢ nam z rozwigzywaniem problemow spotecznych to przeciez nietrudno
zauwazy¢, ze im bogatsza oferta spedzania czasu wolnego, tym realnie mniejsza mozliwo$¢
wystepowania dysfunkcji  zachowan 1 postaw zarowno w$rod miodziezy jak 1 osob

dorostych.

o Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji w Bolestawcu umozliwia korzystanie z wielu
kompleksow, jak:

- Termy Solankowe przy ul. Zgorzeleckiej 52,

- Stadion Miejski, potozony w centrum Bolestawca, czynny codziennie w godzinach
od 7.00 do 22.00, przy ul. Spokojnej,

- kompleks basendéw letnich (odkrytych), z boiskiem sportowym, przy ul. Spacerowe;,

- Skate Park przy ul. Dolne Mtyny,

- ,Lesny Potok™ czyli letnie centrum sportéw plazowych, przy ul. Jeleniogodrskiej,

- Bolestawieckie Lodowisko czynne w sezonie zimowym przy pl. J. Popietuszki.
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Zadaniem MOSIR-u jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb gminnej wspdlnoty
samorzadowej w zakresie kultury fizycznej, w szczego6lnosci:
- prowadzenie dziatalno$ci w zakresie sportu i rekreacji ruchowej,
- organizowanie zaje¢, zawodow i imprez sportowo-rekreacyjnych,
- wspotpraca z instytucjami: szkoty, kluby sportowe, placowki kulturalne,
- Swiadczenie ustug turystycznych,

- tworzenie, utrzymywanie i udostepnianie bazy sportowo-rekreacyjnej, itp.

e Bolestawiecki Osrodek Kultury — Miedzynarodowe Centrum Ceramiki jest waznym
osrodkiem kultury z siedzibg w centrum miasta przy pl. Pitsudskiego, jest miejscem
kulturotwoérczym. Posiada ponad 20 pracowni, m.in. : warsztaty taneczne, muzyczne,
artystyczne, filmowe, plastyczno-rzezbiarskie. Poza tym dysponuje nowoczesng sala
kinowa, w ktérej mozna oglada¢ filmy w techn. 3D oraz mniejsza salg kinowg -
kameralng z bogatym repertuarem filmowym. Poza tym w strukturach BOK-MCC
funkcjonuje Centrum Integracji Kulturalnej ,,Orzel” z siedzibg przy ul. Chopina,
ktére prowadzi wlasne pracownie: filmowsa, fotograficzng, wokalng oraz
Bolestawiecki Choér Miejski. Posiada pokoje goscinne, foyer z kawiarenka, sale
wielofunkcyjng na 125 oso6b dajaca mozliwos¢ projekeji filmow (takze w technologii
3D), organizacji spotkan, konferencji i1 szkolen polaczonych =z prezentacjami
multimedialnymi, organizacji koncertow itp. Gléwnym celem obiektu jest otwarcie
si¢ na inicjatywe 1 pomysty ptynace od grup, stowarzyszen czy osob indywidualnych i

pomoc w ich realizacji.

o Kryta Plywalnia Sportowo-Rekreacyjna ,,Orka” przy pl. J. Popietuszki zapewnia
mozliwo$¢ korzystania prze caly rok z basenu, zjezdzalni, silowni, sauny, jacuzzi,
uwzgledniajac znizki cenowe dla uczniéw 1 posiadaczy Bolestawieckiej Karty Duzej

Rodziny.

o A takze Muzeum Ceramiki, Miejska Biblioteka Publiczna, Mlodziezowy Dom
Kultury , Teatr Stary — miejskie i powiatowe jednostki organizacyjne wypelniajace
zadania samorzadu terytorialnego w zakresie kultury, rowniez wspotpracujace

z Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Bolestawcu.
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4.2 Sektor pozarzadowy

Na terenie Miasta Boleslawiec swoja dziatalnos¢ prowadzi 64 organizacje
pozarzadowe, ktore dziatajg na rzecz mieszkancow w sferze ochrony i promocji zdrowia,
kultury, sportu i rekreacji, w tym:

- 29 organizacji samodzielnych,

- 11 oddziatow stowarzyszen,

- 6 uczniowskich klubow sportowych,

- 18 klubow sportowych.

Organizacje pozarzadowe sa partnerami instytucji samorzadowych 1 przyczyniaja si¢ do
rozwigzywania wielu problemow spotecznych. Wspodlpraca z organizacjami pozarzagdowymi
oraz innymi podmiotami prowadzacymi dzialalno$¢ pozytku publicznego 1 §rodowiskami
lokalnymi jest jednym z elementéw efektywnego kierowania miastem. Przyczynia si¢ do
integracji spotecznosci lokalnej 1 tworzenia trwatych wiezi miedzyludzkich, a odbywa sie
poprzez tworzenie programoOw oraz powierzanie i wspierania konkretnych projektow oraz
zadan. Finansowanie odbywa si¢ gtdéwnie poprzez przekazywanie dotacji stowarzyszeniom
| organizacjom dotacji po przeprowadzeniu konkursow na wybrane zadania, gtownie
z zakresu przedsigwzie¢ kulturalnych i sportowych, ochrony zdrowia i pomocy spoleczne;.
W 2015 r. w ramach konkursu ofert Gmina udzielita dotacji na taczna kwote 734.140,- zl, za$
w 2016 r. kwota ta bedzie wynosi¢ 732.000,- zt .

Kazdego roku Rada Miasta Bolestawiec uchwala Program Wspodtpracy Gminy Miejskiej
Bolestawiec z organizacjami pozarzadowymi. Szczegdétowe warunki ubiegania si¢ o dotacje
przez organizacje, zasady i tryb ich przyznawania, rozliczania i kontroli udzielonych dotacji
regulujg przepisy Ustawy o dzialalnoSci pozytku publicznego i wolontariacie z dnia
24 kwietnia 2003 r.

Migjski Osrodek Pomocy Spotecznej w Bolestawcu w wielu obszarach swojej
dzialalnosci wspolpracuje ze stowarzyszeniami 1 organizacjami spotecznymi pozytku
publicznego. Ich dziatalno$ci w zakresie niesienia pomocy potrzebujacym nie mozna
przeceni¢, zwlaszcza gdy pomoc ta kierowana jest do waskich grup ludzi najbardziej
zagrozonych wykluczeniem spolecznym z powodu ubdstwa, bezdomnosci,
niepetnosprawnosci, uzaleznienia, itp. Ponizej wymienia si¢ najbardziej preznie dzialajace

organizacje spoteczne z krotkim opisem realizowanych przez nie zadan.
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1/ Oddzial Miejski Towarzystwa Przyjaciot Dzieci oprocz statutowej dziatalnosci od wielu lat
zajmuje si¢ dystrybucjg zywno$ci w ramach programu — Europejski Program Pomocy
Zywno$ciowej, polegajacym na dostarczaniu zywnosci dla najubozszych mieszkancow.
Wielko$ci wydanych artykulow spozywcezych i mlecznych oraz warzyw, konserw, dzemow,
itp. sa znaczace. Ponadto TPD systematycznie wspiera tez rodziny z dzie¢mi organizujac
| wspotfinansujgc turnusy wypoczynkowe w okresie wakacji dla dzieci i mtodziezy nad
morzem Battyckim w Jarostawcu. W roku 2011 i 2012 z 4 turnusow kazdego lata
skorzystato 180 dzieci, a w latach 2013 — 2015 z 3 turnuséw kazdego lata korzystato 135

dzieci.

Tabela 17. Ilo$¢ wydanej zywnosci mieszkancom Bolestawca przez TPD w okresie
od 2011r.-do lutego 2015r.

Okres wydawania

Ltgczna ilos¢ wydanej

Liczba osob

Srednia ilos¢

Zywnosci zywnosci w kg korzystajgcych zywnosSci wydanej na
z Zywnosci osobe
marzec — grudzien 241.000 21.729 11,09 kg
2011 rok (10 m-cy)
maj — grudzien 454.474 13.9683 32,5 kg
2012 rok (8 m-cy)
styczen — grudzien 157.492 17.928 8,78 kg
2013 rok
grudzien 2014 rok 17.928 1.089 16,3 kg

+ luty 2015 rok (3 m-ce)

2/ Zarzgd Rejonowy Polskiego Czerwonego Krzyia W Bolestawcu od wielu lat prowadzi
Schronisko dla Os6éb Bezdomnych. PCK wypetnia tym samym zadanie wilasne gminy
w zakresie zapewnienia schronienia osobom bezdomnym.
Niepokojacym jest fakt, iz zjawisko bezdomnosci dotyczy coraz czgsciej mtodych osob:
pomiedzy 20 a 30 rokiem zycia, w tym 0sOb opuszczajacych zaktady karne.
W ocenie pracownikow Schroniska zdecydowanie zbyt mata liczba 0s6b bezdomnych ma
szans¢ na usamodzielnienie si¢. Przyczyn tego stanu upatrujg w:

e braku mieszkan chronionych,

e niewystarczajacej liczbie lokali socjalnych w miescie,
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e ,czarnym rynku pracy”’, ktory nie ulatwia powrotu do samodzielnosci (brak
udokumentowania dochodow w celu uzyskania lokalu socjalnego),

e coraz wigkszej liczbie osob niepelnosprawnych zglaszajacych si¢ do Schroniska,
potrzebujacych pomocy osoby drugiej, czesto nie rokujacych poprawy zdrowia

i powrotu do zycia w spotecznosci.

Schronisko w Bolestawcu nie jest przystosowane dla oséb niepelnosprawnych. Oprocz
schronienia i wyzywienia zapewnia bezdomnym nieodptatne porady prawne i psychologiczne
(wolontariat).

PCK przeprowadza réwniez zbiorke zywnos$ci w marketach, ktorg w formie paczek rozdaje
ubozszym mieszkancom miasta w okresach przed$wigtecznych, organizuje Spotkanie
Wigilijne dla dzieci z osiedla Kosciuszki, a takze przyjmuje sprzet rehabilitacyjny

I ortopedyczny, ktory nastgpnie wypozycza innym osobom potrzebujgcym.

3/ Stowarzyszenie Oséb Niepetnosprawnych, powstato w 1997 r. Warunkiem wstgpienia do
SON-u jest podpisanie deklaracji oraz optacanie sktadki w wys. 25 zl rocznie. Liczba
cztonkow w grudniu 2014 r. wynosita 650, w tym Koto Dzieci 1 Mtodziezy Niepelnosprawnej
Intelektualnie. Z terenu miasta zrzeszonych bylo 480 czltonkow. Stowarzyszenie organizuje
imprezy kulturalne — zabawy, spotkania, pikniki, wyjazdy do opery i operetki, popularyzuje
aktywnos$¢ fizyczng przez zajecia na krytych basenach, wycieczki krajoznawcze, turystyczne,
zawody tenisa stotowego. Ponadto prowadzi pomoc interwencyjng zaro6wno finansowa, jak

I w zakresie poradnictwa, doptaca do turnuséw rehabilitacyjnych.

4 Zwiqzek Emerytow i Rencistéow dziata w naszym miescie od 1976 roku. Obecnie liczy
500 cztonkoéw, ktorzy optacajg sktadki w wys. 30 zl rocznie. Gtownym celem Zwiazku jest
integracja 1 aktywizacja emerytow 1 rencistOw poprzez organizacj¢ imprez 1 spotkan
0 charakterze integracyjnym, tj. zabawy karnawalowe, spotkania okolicznosciowe (§wicta,
»~walentynki”, Dzien Kobiet, itp. ), a takze wczasy w okresie letnim. Swoja siedzibe

w Bolestawcu Zwigzek ma przy ul. Bankowej 6 D.

5/ Bolestawieckie Stowarzyszenie Rodzicow Dzieci i MlodzieZy Specjalnej Troski zrzesza
aktualnie 36 cztonkow, w tym z terenu miasta - 15. Z inicjatywy tego Stowarzyszenia

w 2004 r. powstaty Warsztaty Terapii Zajeciowej, ktorych celem jest:
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e aktywne wspomaganie procesu rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej 0s6b
niepetnosprawnych,

e stwarzanie osobom niepetnosprawnym niezdolnym do podjecia pracy mozliwosci
rehabilitacji spotecznej i zawodowej w zakresie pozyskania lub przywrdcenia
umieje¢tnosci niezbednych do podjecia zatrudnienia.

Realizacji powyzszych celow stuzy stosowanie technik terapii zajeciowej zmierzajacych do
usamodzielnienia uczestnikdw, poprzez wyposazenie ich w umiejetnosci wykonywania
czynnoS$ci zycia codziennego oraz zaradnosci osobistej, a takze rozwijania psychofizycznych
sprawnos$ci oraz podstawowych 1 specjalistycznych umiejetnosci zawodowych. Nad catoscia
procesu aktywizacji czuwa wyspecjalizowany zespot pracownikéw. Do Warsztatow aktualnie
uczeszcza 35 oséb z terenu powiatu bolestawieckiego, w tym z miasta — 12. Dla kazdego
uczestnika opracowuje si¢ indywidualny program terapii i rehabilitacji. Uczestnikiem moze
by¢ kazda osoba posiadajaca Orzeczenie o Stopniu Niepetnosprawnosci ze wskazaniem do
terapii zajeciowe;.

W Warsztatach prowadzone sg zajgcia w pracowniach:

- gospodarstwa domowego,

- obrobki drewna,

- obrobki metalu,

- ogrodniczo-porzadkowej,

- r¢kodzielniczej,

- komputerowej,

- krawiecko-artystycznej

7/ Bolestawiecki Klub Amazonek w Bolestawcu powstal w odpowiedzi na potrzeby
wszystkich kobiet dotknigtych chorobg nowotworowg — gldwnie piersi. Dzialalnos¢ Klubu
polega na udzielaniu kobietom po mastektomii wsparcia emocjonalnego i praktycznego
poprzez pomoc w znalezieniu motywacji w powrocie do zdrowia, do rehabilitacji
psychofizycznej, integracji srodowiskowej. Klub liczy 85 cztonkéw. Prowadzi dzialania na
przecz profilaktyki raka piersi, stara si¢ poprawia¢ stan wiedzy spotecznej nt. zagrozenia

chorobg oraz znaczenia wczesnej profilaktyki.

8/ Polski Zwigzek Niewidomych, na dzief 31 grudnia 2014 r. liczyt 101 cztonkow, w tym 5
dzieci. 62 czlonkow (czyli 62%) Zwigzku to mieszkancy Bolestawca, a pozostate 38 % sa

mieszkancami naszego powiatu. Dziatalno$¢ Zwigzku finansowana jest ze sktadek
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cztonkowskich, z odpisu 1% od podatku, darowizn, udzialu w konkursach, a takze doraznie
z dotacji Gminy Miejskiej Boleslawiec. Siedziba biura Zwigzku jest pomieszczenie na
terenie budynku Domu Dziennego Pobytu przy ul. Staroszkolnej 6¢, udostepnione bezptatnie
przez Prezydenta Miasta Bolestawiec. Celem Zwigzku jest rehabilitacja 1 integracja
spoteczna, udzielanie pomocy i kierowanie w trudnych przypadkach do wiasciwej instytucji,
np. MOPS, PCPR, PUP itp. Cztonkowie zarzadu wybierani na 4-letnig kadencj¢ wykonuja

swoje obowiazki spotecznie.

10/ Uniwersytet Trzeciego Wieku w Bolestawcu dziata od 2007 r., zostat utworzony jako
zamiejscowy Osrodek Dydaktyczny Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu. Stuchacze
Uniwersytetu maja mozliwo$¢ nauki jezykow obcych 1 podstaw obstugi komputera.
Wspottworza zespot wokalny, uczestnicza w zajeciach malarskich, ucza si¢ tanca
orientalnego 1 wspolczesnego. Efekty osiagnieé artystycznych sluchacze prezentuja na
organizowanych wystawach. Dbajg o sprawnos$¢ fizyczng ¢wiczac joge, gimnastyke chinska
I maszerujac z kijkami. Swoja siedzibe UTW ma w Miejskim Zespole Szkot Nr 1 przy
ul. Jana Pawta II. W roku akademickim 2015/2016 r. przyjeto 163 stuchaczy.

V Analiza SWOT

Analiza SWOT jest podstawowym narzedziem planowania i zarzadzania
strategicznego. Nazwa pochodzi od pierwszych liter angielskich wyrazow oznaczajacych po
polsku: mocne i stabe strony oraz szanse i zagrozenia. Analiza SWOT jest postepowaniem
badawczym spetniajacym funkcje diagnostyczne, pozwala na ocen¢ calo$ci, jednocze$nie
wskazuje stabe punkty systemu, ktoére z czasem mozna przetozy¢ na konkretne rozwigzania.
Punktem wyjscia jest ocena wilasnych, wewnetrznych mozliwosci 1 ograniczen, ktore
nastepnie konfrontuje si¢ z oceng zewnetrznych mozliwosci wykorzystania pojawiajacych si¢

szans oraz minimalizacji skutkéw ewentualnych zagrozen.
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MOCNE STRONY:

1. Korzystne uwarunkowania prawne i przestrzenne dla rozwoju i powstawania

nowych podmiotéw gospodarczych;
2. Zaangazowanie wladz miasta;

3. Pozytywne perspektywy w zakresie tworzenia miejsc pracy i dalszego

zmniejszania si¢ liczby bezrobotnych;
4. Dobrze rozwini¢ta baza o$wiatowo-dydaktyczna;

5. Finansowanie z budzetu miasta programoéw profilkatycznych w zakresie ochrony

zdrowia,;
6. Aktywnos¢ organizacji pozarzagdowych;
7. Bardzo dobrze rozwinigta infrastruktura sportu i rekreacji;

8. Rozwinigta infrastruktura pomocy spotecznej, w tym dobrze dzialajaca sie¢

osrodkéw wsparcia dziennego;
9. Profesjonalna kadra pomocy spoleczne;j;
10. Dobrze rozpoznane srodowiska 0sob potrzebujacych pomocy;
11. Funkcjonujacy system wsparcia dla oséb bezdomnych i uzaleznionych;

12. Realizacja programoéw aktywizujacych osoby zagrozone wykluczeniem

spotecznym;
13. Utworzenie lokalnej Bolestawieckiej Karty Duzej Rodziny;

14. Organizowanie imprez o charakterze ponadlokalnym, np. ,,Swigto Ceramiki”.

SEABE STRONY:
1. Zmniejszajaca si¢ liczba mieszkancow, w tym odptyw mtodych ludzi z miasta;

2. Niechg¢ pracodawcow do zatrudniania osob dtugotrwale bezrobotnych i w wieku

powyzej 50 roku zycia;
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Niski poziom zaspokojenia potrzeb w zakresie mieszkan socjalnych

I komunalnych;

Bariery architektoniczne ograniczajace dostep o0s6b niepetnosprawnych do

wszystkich miejsc uzytecznosci publicznej;

Niewydolno§¢ stuzby zdrowia w zakresie opieki nad dlugotrwale chorymi

osobami starszymi i w wieku sedziwym;
Niedostateczna promocja wzoréw zachowan oraz spgdzania wolnego czasu;

Brak lokalnych rozwigzah w zakresie aktywizacji zawodowe] 0sOb

niepetnosprawnych;

Wystgpowanie dysfunkcji rodzinnych 1 spotecznych zwigzanych z dtogotrwatym

bezrobociem, wymagajacych stosowania dtugookresowej pracy socjalnej;

Mata dostepnos¢ bezptatnej terapii dla rodzicow, dzieci i mlodziezy;

10. Mata swiadomos$¢ potrzeby wolontariatu w pracach instytucji i organizacji,

9.

SZANSE
Dalszy rozw6j WSSE ,.Invet Park™ Podregion Bolestawiec;
Dofinansowanie programow profilaktycznych w placowkach oswiatowych;
Wprowadzenie systematycznej opieki zdrowotnej w szkotach;

Mozliwo$¢ pozyskania $rodkow finansowych z Unii Europejskiej na realizacje

wielu zadan;
Dostosowanie szkolnictwa zawodowego do potrzeb lokalnego rynku pracy;

Organizowanie kampanii informacyjnych naglasniajacych problemy o0séb

starszych 1 niepelnosprawnych;
Zwigkszenie funduszy pomocowych dla osob niepetnosprawnych z PFRON;
Zwigkszenie Swiadczen pieni¢znych dla rodzin z dzie¢mi,

Realizacja kolejnego Lokalnego Programu Rewitalizacji Spoteczne;.
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ZAGROZENIA
1. Niestabilna polityka panstwa wobec samorzadu terytorialnego;
2. Kryzys rodziny — wzrost liczby rozwodow, mata oferta wsparcia w formie terapii;

3. Biernos$¢ spoteczenstwa — brak zaangazowania w ksztaltowanie norm moralno-

spolecznych;
4. Utrudniony dostep do refudowanej opieki zdrowotnej i rehabilitacji;
5. Narastajacy problem uzaleznien;

6. Problem przemocy w rodzinie — brak instrumentow dyscyplinujacych sprawcoéw

przemocy;
7. Niski poziom dochodow spotecznosci lokalne;,

8. Niewystarczajaca liczba pomieszczen uzytkowych i zasobow ludzkich w Osrodku

Pomocy Spotecznej w Bolestawcu;

9. Niespdjnos¢ i1 niestabilno$¢ przepiséw prawa.

VI Misja

Misja wskazuje gldwne kierunki polityki spotecznej Bolestawca, wokot ktorych winny
skupia¢ si¢ dzialania instytucji publicznych, prywatnych i organizacji pozarzadowych.
W Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych miasta Bolestawiec na lata 2016 — 2025

postanowiono przyja¢ misje o nastepujacej tresci:

Bolestawiec - miastem wyrownanych szans spolecznych, sprzyjajgcym
przeciwdzialaniu marginalizacji osob znajdujgcych si¢ w trudnych sytuacjach
Zyciowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem potrzeb rodzin 7 dzieémi orag

seniorow.
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VIl Priorytetowe cele polityki spolecznej miasta Boleslawiec,

w tym cele operacyjne, zadania, wskazniki

Przedstawiona aktualna sytuacja spoleczna i diagnoza problemow spotecznych miasta
Bolestawiec  stanowi fundament planowania strategicznego. Analiza danych zastanych
pozwolita okresli¢ gtowne kierunki zmian spotecznych prezentowanych ponizej w postaci
celow strategicznych, celow operacyjnych, zadan 1 wskaznikéw umozliwiajacych ocene ich
realizacji.

Cel strategiczny nr 1: Wspieranie rodzin w wypelnianiu funkcji spolecznych
i opiekunczo-wychowawczych.

Cel strategiczny nr 2:  Rozwijanie systemu wsparcia dla oséb niepelnosprawnych
i starszych oraz zapewnienie im pelnego udzialu w Zyciu
spolecznym.

Cel strategiczny nr 3: Tworzenie warunkow sprzyjajacych aktywnos$ci zawodowej
I podejmowaniu zatrudnienia

Cel strategiczny nr 4: Rozwijanie systemu ograniczajacego marginalizacje grup
spolecznych z powodu uzaleznien, przemocy w rodzinie
i bezdomnosci.
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Cel strategiczny nr 1 :

Wspieranie rodzin w wypelnianiu funkcji spolecznych i opiekunczo-wychowawczych.

Cele operacyjne Zadania Podmiot Wskazniki
odpowiedzialny
1.1  Zapewnienie bez- | Realizacja 3-letnich Programéw Wspierania Rodziny - MOPS, - Wskazniki przyjete
) , ) w Gminie Miejskiej Bolestawiec; - Wydz. Spoteczny UM, .
pieczenstwa socjalnego w Programie,

przez zabezpieczenie
podstawowych potrzeb
bytowych,

Realizacja innych programéw oslonowych adresowanych
do rodzin, np. Bolestawiecka Karta Duzej Rodziny.

- PCPR,
- organizacje pozarzado-
we

- liczba realizowanych
programéw ostonowych,

- liczba rodzin korzysta-
jacych z programow

1.2  Rozwigzywanie
sytuacji kryzysowych
W rodzinach z dzieémi,
wspieranie rodzicOw w ich
funkcjach opiekunczo wy-

chowawczych,

Realizacja 3-letnich Programéw Wspierania Rodziny
w Gminie Miejskiej Bolestawiec;

Realizacja innych programow ostonowych adresowanych
do rodzin, np. Bolestawiecka Karta Duzej Rodziny.

- Podmioty wskazane
w Programie

- MOPS,

placowki o$§wiatowe
PCPR,

organizacje pozarzado-
we

- Wskazniki przyjete
w Programie;

- liczba realizowanych
programéw ostonowych,

- liczba rodzin korzystaja-
cych
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1.3

niedostosowaniu spolecz-

Zapobieganie

nemu dzieci i mtodziezy

Realizacja 3-letnich Programéw Wspierania Rodziny
w Gminie Miejskiej Bolestawiec;

Realizacja innych programéw edukacyjnych adresowa-
nych do dzieci i mtodziezy szkolnej,

- MOPS,

- placowki o§wiatowe,

- Poradnia Psych.-Pedag.

- Policja

- Straz Miejska,

- organizacje pozarzado-
we

- wskazniki przyjete
w Programie,

- liczba realizowanych
programow,

- liczba uczestnikow

Cel strategiczny nr 2 :

Rozwijanie systemu wsparcia dla osob niepelnosprawnych i starszych oraz zapewnienie

im pelnego udzialu w zyciu spolecznym

Cele operacyjne Zadania/Dziatania Podmiot Wskazniki
odpowiedzialny
2.1 Wzmacnianie udziatu | 2.1.1 - SDS-y, - liczba uczestnikow w
o ) L - Warsztaty Terapii Srodowiskowych Domach
RO e amioty pomoty nstytucjonalng orss romwiane. | . ZSciowe samopomocy,
vl - Dom Pomocy Spo-
W zyciu spolecznym infrastruktury w tym zakresie; tecznej, y=p - liczba uczestnikow
-PCPR, w Warsztatach Terapii,

2.1.2

Promowanie inicjatyw wolontarystycznych na rzecz
seniorow 1 osob niepetnosprawnych;

- Wydz. Spoteczny UM,
-Starostwo Powiatowe;

- MOPS,
- organizacje pozarza-
dowe , koscielne,

- placoOwki oswiatowe;

-liczba mieszkancow DPS
- liczba nowych placowek;
- liczba wolontariuszy,

- liczba niepetnosprawnych
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2.1.3

Dofinansowywanie zakupu przedmiotow ortopedycznych,
sprzgtu rehabilitacyjnego i uczestnictwa w turnusach
rehabilitacyjnych

- PCPR,

- MOPS,

- organizacje pozarza-
dowe;

objetych wsparciem wolont.

- liczba i rodzaj udzielo-
nego dofinansowania,

- liczba o0s6b, ktérym
udzielono takiej pomocy;

2.2 Wspieranie seniorow
i 0sob niepetnosprawnych
w codziennym

funkcjonowaniu

2.2.1

Zapewnienie ustug opiekunczych i specjalistycznych
ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania;

2.2.2

Prowadzenie i rozwijanie infrastruktury opieki
catodobowej oraz innych form opieki nad osobami
niepelnosprawnymi;

- MOPS;

- Wydz. Spoteczny
UM;

- stluzba zdrowia,

- organizacje pozarza-
dowe

- wielko$¢ wydatkow na
realizacj¢ ushug
opiekunczych,

- liczba o0s6b korzystaja-
cych z ustug opiekun-
czych;

- liczba 0s6b w domach
pomocy spotecznej,

- liczba 0sob w ZOL 1 w
innych placowkach, np.
hospicjach, itp.,

2.3 Tworzenie warunkow
umozliwiajgcych seniorom
aktywnos¢ spoteczng i

samodzielno$¢ zyciowa

23.1

Wzmacnianie aktywnos$ci spotecznej 1 integracji seniorow
przez dostosowywanie ofert wydarzen kulturalnych,
sportowych, edukacyjnych do ich potrzeb

2.3.2
Rozwoj osrodkow dziennego pobytu i klubow seniora

- Dom Dziennego
Pobytu,

- organ. pozarzadowe,

- instytucje kultury i
sportu;

- Wydz. Spoteczny UM

- liczba placowek zaanga-
kowanych w dziatania na
IZecz seniorow,

- liczba i rodzaj ofert ,

- liczba uczestnikow w
dziataniach,

- liczba nowo powstalych
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2.3.3

Prowadzenie kampanii spotecznych upowszechniajgcych
prawa, potrzeby i zasoby 0so6b starszych oraz idee
integracji miedzypokoleniowej

- Wydz. Spoteczny UM

- organizacje pozarza-
dowe,

- MOPS,

- PCPR,

placowek, klubow

- liczba zorganizowanych
konferencji, debat,
spotkan, itp.

- liczba placowek zaanga-
zowanych w dziatania,

- liczba senioréw biora-
cych w nich udzial.

Cel strategiczny nr 3 :

Tworzenie warunkow sprzyjajacych aktywnosci zawodowej i podejmowaniu zatrudnienia

Cele operacyjne

Zadania /Dziatania

Podmioty
odpowiedzialne

Wskazniki

3.1 Wzmacnianie
umiejetnosci zawodowych
1 spotecznych 0sob

bezrobotnych

3.11

Promowanie i realizacja  roéznorodnych  form
zatrudnienia wspieranego, np. szkolen, stazy, prac
spotecznie uzytecznych oraz podnoszenie kwalifikacji

- Powiatowy Urzad Pracy,

- Wydz. Spoteczny UM,

- liczba szkolen, stazy,
prac spotecznie uzyteczn.

- liczba bioragcych udziat w
ww. formach aktywizacji
zawodowej,
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3.2 Lagodzenie skutkow

bezrobocia

3.1.2

Upowszechnianie uslug w  zakresie doradztwa
zawodowego 1 posrednictwa pracy

3.21

Realizacja programow wspierajacych aktywizacje

zawodowa 0sob dlugotrwale bezrobotnych;

3.2.2

Udzielanie pomocy materialnej osobom i rodzinom
dotknietych bezrobociem;

3.2.3

Promowanie przedsigbiorczosci i ekonomii spotecznej

- Powiatowy Urzad Pracy,

- Osrodki doradztwa
zawodowego

- Powiatowy Urzad Pracy,
- MOPS,

- organizacje pozarzado-
we;

- MOPS,

- organizacje pozarzadowe

- Wydz. Spoteczny UM,

- organizacje pozarzagdowe

- liczba doradcéw zawod.,

- liczba 0s0b, ktore
skorzystaty z ustug,

- liczba programéow
skierowanych do
dhugotrwale bezrobotnych,

- liczba uczestnikow,

- liczba 0s06b, ktore zakon-
czyty udziat w progra-
mach;

- koszty i rodzaj
przyznanej pomocy,

- liczba 0s06b i rodzin,
ktore skorzystaty z
pomocy;

- liczba funkcjonujacych
podmiotdéw ekonomii spot.

- liczba zaangazowanych
uczestnikow/pracownikéw
w tych podmiotach
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Cel strategiczny nr 4 :

Rozwijanie

systemu ograniczajacego marginalizacje grup spolecznych z powodu wuzaleznien,

przemocy w rodzinie i bezdomnosci

Cele operacyjne

Zadania /Dziatania Podmioty
odpowiedzialne

Wskazniki

4.1 Rozwijanie
profilaktyki uzaleznien,
promowanie zdrowego

stylu zycia

Realizacja ~ Miejskiego ~ Programu  Profilaktyki | Podmioty wskazane
I Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych w Programie

Wskazniki przyjete

W programie
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4.2. Systematyczne
wspieranie osob
uzaleznionych i

wspoluzaleznionych

421

Prowadzenie Swietlic dla dzieciz programem
wzbogaconym elementami edukacji i
profilaktyki uzaleznien;

4.2.2

Realizacja projektow dotyczacych Specjalistycznego
Poradnictwa i Terapii uzaleznien;

4.2.3.

Udzielanie wsparcia finansowego i rzeczowego osobom
uzaleznionym i ich rodzinom

- organizacje pozarzagdowe
- MOPS,
- Wydz. Spoteczny UM;

- Wydz. Spoteczny UM,
- MOPS;

- MOPS,

- organizacje pozarzadowe

- liczba dziatajacych
Swietlic,

- liczba 0s0b przebywaja-
cych w §wietlicach,

- liczba realizowanych
programow,

- liczba korzystajacych
z konsultacji i terapii,

- wielko$¢ 1 rodzaj
udzielonej pomocy,

- liczba 0s6b objetych
pomoca

4.3 Zmniejszanie skali

zjawiska przemocy

W rodzinie

4.3.1.

Realizacja Miejskiego Programu Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie

4.3.2

Prowadzenie dziatan podejmowanych w ramach
Zespotu Interdyscyplinarnego

podmioty wskazane

w Programie;

- MOPS, Policja,
Prokuratura, Kuratorzy
sagdowi, Pedagodzy szkot,
PCPR, placowki stuzby
zdrowia; MKRPA

wskazniki przyjete
w Programie;

- liczba spotkan Zespotu,
- liczba spotkan grup
roboczych,

- liczba sporzadzonych
Niebieskich Kart,
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- liczba ofiar, liczba
spotkan, wszczgtych
postepowan, itp. ;

4.4 Rozwijanie systemu
wsparcia na rzecz osob i
rodzin zagrozonych
bezdomnoscig i 0s6b

bezdomnych

441

Rozwijanie zasobow mieszkan socjalnych

4.4.2

Przyznawanie §wiadczen z przeznaczeniem na
utrzymanie mieszkania

443

Prowadzenie dziatan, ktorych celem jest odpracowanie
zadluzen czynszowych

44.4

Realizacja indywidualnych programéw wychodzenia
Z bezdomnosci

- MZGM;

- MOPS;

- MZGM;

- Spotdzielnia Mieszka-
niowa;

Schronisko PCK;

- liczba lokali socjalnych
w zasobie komunalnym,

- liczba lokali socj. przyz-
nanych os. bezdomnym,

- liczba 0s6b, ktore
skorzystaty z dodatkow
mieszkaniowych,

- liczba 0s6b, ktérym
przyznano zasitki celowe;

- liczba podpisanych
porozumien w sprawach o
odpracowania czynszu,

- wielko$¢ sptaconych
zadluzen przez ich odpra-
cowanie;

- liczba podpisanych

programéw z bezdomnymi

- liczba usamodziel-
nionych bezdomnych;
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4.4.5

Zabezpieczanie potrzeby schronienia osobom
bezdomnym - zwlaszcza w porze zimowej, w tym
tworzenie nowych miejsc schronienia;

- MOPS,

- Schronisko PCK;

- Wydziat Spot. UM,

- organizacje pozarzagdowe

- liczba 0s6b bezdomnych,
ktérym zapewniono
schronienie w Bolestawca
I w Schroniskach poza
nim,
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VIII Wdrazanie strategii - monitoring i ewaluacja

Wdrazanie Strategii jest procesem roziozonym w czasie 1 nie nalezy oczekiwac, ze
samo posiadanie strategii rozwigze wszystkie problemy naszego miasta oraz jego
mieszkancow. Prawidlowo prowadzony monitoring — czuwanie nad realizacja, biezace
kontrolowanie przebiegu — umozliwi stwierdzenie czy zatozenia, na ktorych oparto Strategig,

nie ulegly zmianie. Dziatania monitorujace umozliwiaja;
» obserwacj¢ stanu zaawansowania realizacji zadan,
» aktualng identyfikacje problemow wystepujacych przy ich wdrazaniu,
» oceng¢ zaangazowania jednostek odpowiedzialnych za ich realizacje,

» weryfikacje trafnos$ci przyjetych celow i efektywnosci wykorzystania przeznaczonych

na ich realizacj¢ srodkéw, etc.

» sprawnie i elastycznie reagowa¢ na wszystkie uwarunkowania zewnetrzne, ktoére
moga wplynaé na konieczno$¢ zmiany celow Strategii oraz wymusza¢ zmiang sposobu

ich realizaciji.

Ewaluacja zapiséw strategicznych polega na systematycznej ocenie realizowanych

zadan wg przyjetych wskaznikow .

Dhtugofalowy charakter planowania strategicznego wymaga stalego S$ledzenia zmian

prawnych, gospodarczych, politycznych, spotecznych 1 uwzgledniania ich w strategii.

Patronat nad realizacja przyjetej Strategii bedzie prowadzony przez resortowo
odpowiedzialnego Zast¢pce Prezydenta Miasta Bolestawiec. Dla zapewnienia maksymalnej
skuteczno$ci monitoringu i ewaluacji Prezydent Miasta Bolestawiec moze powota¢ odrebnym

zarzadzeniem Zespot wdrazajacy strategig.

Zgodnie z art. 110 ust.4 ustawy o pomocy spotecznej realizacj¢ Strategii koordynuje
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Bolestawcu. Za realizacj¢ zadan w poszczegdlnych
obszarach interwencji odpowiadaja wtasciwe wydziaty i jednostki organizacyjne podlegle

Prezydentowi Miasta, a takze placéwki i instytucje wspotpracujace, organizacje pozarzagdowe
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1 koscielne.  Wskazane podmioty co 2 lata przygotowuja raporty z realizacji dziatan i do
dnia 31 maja kazdego roku przekazuja do Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej. Stanowic
one beda podstawe do opracowania sprawozdania zbiorczego z realizacji Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Miejskiej Bolestawiec. Przygotowane
sprawozdanie zostaje przedstawione Prezydentowi Miasta do 30 wrze$nia danego roku, wraz

z ewentualnymi propozycjami nowych rozwigzan i aktualizacji dokumentu.
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SPIS WYKRESOW

Wykres 1. Liczba mieszkancow miasta Bolestawiec w latach 2010-2014

z podziatem na ptec str. 6
Wykres 2. Liczba urodzen w latach: 2010-2014 str. 6
Wykres 3. Liczba zgonow w latach: 2010-2014 str. 7
Wykres 4. Struktura wiekowa mieszkancow w latach 2012 — 2014 str. 8
Wykres 5. Porownanie liczby pracujacych w latach 2004 1 2014. str. 18
Wykres 6. Liczba 0s6b pracujacych na 1000 mieszkancoéw str. 19
Wykres 7. Liczba 0s6b bezrobotnych wedtug wieku w latach 2010 -2014 str. 20
Wykres 8. Liczba 0s6b bezrobotnych wedtug ptci w latach 2010-2014 str. 21
Wykres 9. Liczba 0s6b bezrobotnych wedlug wyksztalcenia
w latach 2010-2014 str. 22

Wykres 10. Liczba o0s6b bezrobotnych wedlug czasu pozostawania bez pracy

w latach 2010-2014 str. 22
Wykres 11. Podziat §rodkéw z Funduszu Pracy na finansowanie zadan

w powiecie bolestawieckim w latach 2010-2014 str. 23
Wykres 12. Efektywno$¢ podstawowych form aktywizacji

w latach 2010-2014 str. 23
Wykres 13. Co ma najwigksze znaczenie na standard zycia? str. 27
Wykres 14. Co decyduje, o tym, Ze niektorzy ludzie nie radza sobie

z problemem ubdstwa czy trudng sytuacjg materialng? str. 28
Wykres 15. Problemy spoteczne wystepujace w Bolestawcu str. 29
Wykres 16. Ocena zaangazowania wtadz lokalnych

w rozwigzywanie problemoéw spotecznych str. 30
Wykres 17. Na co samorzad lokalny powinien potozy¢ najwigkszy nacisk

w celu rozwigzania najwazniejszych probleméw spotecznych str. 31
Wykres 18. Czy w miescie wystepuje problem alkoholizmu? str. 32
Wykres 19. Czy w miescie istnieje problem narkomanii? str. 32
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Wykres 20. Jakie kroki powinny by¢ podejmowane na rzecz osob

uzaleznionych i ich rodzin? str. 33
Wykres 21. Problemy z jakimi borykaja si¢ najczesciej osoby niepetnosprawne  str. 34
Wykres 22. Jakie dziatania umozliwityby osobom niepetnosprawnym

pehiejszy udzial w zyciu spotecznym? str. 34
Wykres 23. Jakie problemy najczesciej dotykaja osoby starsze? str. 35
Wykres 24. Jakie dzialania poprawityby sytuacj¢ osob starszych? str. 35
Wykres 25. Przyczyny bezradnos$ci rodzicow w sprawach opiekunczo-

wychowawczych oraz w prowadzeniu gospodarstwa domowego str. 36
Wykres 26. Jakie dziatania polepszytyby sytuacj¢ rodzin niewydolnych

wychowawczo? str. 37
Wykres 27. Negatywne zjawiska spoteczne na jakie narazone sg

dzieci i mtodziez str. 38
Wykres 28. Jakie dziatania nalezatoby podja¢, zeby zapobiegaé

negatywnym zjawiskom wsrod dzieci i mtodziezy? str. 38
Wykres 29. Jakie dzialania bytyby najskuteczniejsze wobec ofiar

przemocy w rodzinie? str. 39
Wykres 30. Jaki jest poziom bezrobocia na terenie miasta? str. 40
Wykres 31. Jakie kroki nalezy podja¢ w celu poprawy sytuacji

0s6b bezrobotnych? str. 40
Wykres 32. Ocena poziomu edukacji i ksztatcenia w miescie str. 41
Wykres 33. Jakie dziatania bytyby najskuteczniejsze w rozwigzaniu

problemu bezdomnosci? str. 41
Wykres 34. Wysoko$§¢ pomocy w zt realizowana na rzecz mieszkancow

Bolestawca z podziatem na gtowne formy $wiadczen

w latach 2010 — 2014 str. 44
Wykres 35. Liczba os6b objetych pomoca spoteczng w porownaniu

z liczbg mieszkancow w latach 2010-2014 str. 45
Wykres 36. Liczba i typy gospodarstw domowych korzystajacych

z pomocy spolecznej w latach 2010-2014 str. 46
Wykres 37. Liczba rodzin emerytow i rencistow korzystajgcych

z pomocy spotecznej w latach 2010-2014 str. 46
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Wykres 38. Liczba rodzin z dzie¢mi korzystajacych z pomocy spotecznej
w latach 2010-2014
Wykres 39. Liczba rodzin korzystajacych z zasitkow okresowych
w latach 2010 — 2014 z uwzgl¢dnieniem bezrobocia
jako gtownego powodu przyznanej pomocy
Wykres 40. Liczba 0sob z zasitkami statymi w latach 2010-2014
Wykres 41. Wydatki Gminy Miejskiej Bolestawiec za pobyt dzieci
w pieczy zastepczej w latach 2012 — 2014
Wykres 42. Liczba ofiar przemocy z podziatem na pte¢ 1 wiek
w latach 2012-2014
Wykres 43. Liczba sprawcow przemocy pod wpltywem alkoholu
w latach 2012 — 2014
Wykres 44. Liczba przeprowadzonych interwencji domowych przez Policje

Wykres 45. Liczba wszczetych postepowan z art. 207 Kodeksu karnego

str.

str.

str.

str.

str.

str.

str.

str.

47

56

60

63

68

68

69
69
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SPIS TABEL

Tabela 1. Ludno$¢ Bolestawca w wieku 13 lat i wiecej wg poziomu

wyksztatcenia oraz ptci w 2011 r. str.

Tabela 2. Wydatki na remonty w budynkach i lokalach komunalnych

2012- 2015 str.
Tabela 3. Liczba wnioskow o przydziat lokalu z zasobow komunalnych str.
Tabela 4. Liczba oddanych (nowo wybudowanych) lokali mieszkalnych str.
Tabela 5. Kategorie i liczba popelnionych przestepstw str.

Tabela 6. Rodzaje $wiadczen rodzinnych i1 koszt ich realizacji w 2014 r.

z mozliwos$cig porownania danych z roku 2013 str.
Tabela 7. Miesieczne wydatkowanie $wiadczen rodzinnych dla rodzin str.
Tabela 8. Miesi¢czne wydatkowanie §wiadczen alimentacyjnych dla rodzin str.
Tabela 9. Liczba rodzin z dzie¢mi w Bolestawcu (stan z grudnia 2015 r.) str.

Tabela 10. Koszt dodatkéw mieszkaniowych 1 liczba korzystajacych z nich

10

15
16
17
24

48
50
50
51

gospodarstw domowych w latach 2012 — 2015 str. 53
Tabela 11. Zestawienie przyznanych dodatkéw mieszkaniowych

wyg ilosci osob w gospodarstwie domowym str. 53
Tabela 12. Powody przyznania pomocy przez MOPS w 2014 r. str. 55
Tabela 13. Niepetnosprawni wedtug kategorii niepetnosprawnosci w 2011 r. str. 57
Tabela 14. Niepetnosprawni wedtug grup wieku w 2011 r. str. 58
Tabela 15. Liczba wydanych orzeczen dla osob niepelnosprawnych

powyzej 16 roku zycia z uwzglednieniem

stopnia niepetnosprawnosci str. 58
Tabela 16. Zestawienie Niebieskich Kart sporzadzonych w latach 2011 — 2015  str. 67
Tabela 17. llos¢ wydanej zywnosci mieszkancom Bolestawca przez TPD

w okresie od 2011 r.do lutego 2015r. str. 75
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