UCHWALA NR XXX/240/2012
RADY MIASTA BOLESLAWIEC

z dnia 28 listopada 2012 r.

w sprawie przyjecia Programu Wsparcia Rodziny w Gminie Miejskiej Bolestawiec
na lata 2012-2014

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz.U.
z2001 r. nr 142, poz. 1591, zmiany: Dz. U. z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984,
Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806; z 2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568; z 2004 r. Nr 102, poz.
1055, Nr 116, poz. 1203; z 2005 r. Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457; z 2006 r. Nr 17, poz.128, Nr
181, poz. 1337; z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218: z 2008 r. Nr 180, poz.
1111, Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241; 2010 r. Nr 28, poz. 142 i poz.146,
Nr 40, poz. 230, Nr 106, poz. 675; z2011 r. Nr 21 poz.113, Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr
149, poz. 887, Nr 217, poz. 1281;Dz. U. z 2012Nr 567) i art. 176 pkt I oraz art. 179 ust. 2 ustawy z dnia

09 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. nr 149, poz. 887, zmiany:
Dz U.z2011r. Nr288 poz.1690, z 2012 r. poz. 579).

Rada Miasta Boleslawiec uchwala co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ do realizacji Program Wspierania Rodziny w Gminie Miejskiej Bolestawiec
na lata 2012 - 2014 stanowiacy zalacznik do niniejszej uchwaty, ktorego realizatorem bedzie Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznejw Bolestawcu.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Bolestawiec.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia. TK/EN

Przewodniczacy Rady
Miasta

Jozef Pokladek
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PROGRAM
WSPIERCIA RODZINY
W GMINIE MIEJSKIEJ BOLEStAWC
NA LATA 2012 - 2014

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Bolestawcu, 2012 .
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I. WPROWADZENIE

Zgodnie z art. 176 pkt 1 ustawy z dnia 09 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. nr 149, poz. 887 z 2011 r. ze zm.) obowigzujaca od
stycznia 2012 r. kazda gmina ma obowigzek opracowania i realizacji 3-letnich gminnych
programéw wspierania rodziny. W zatozeniach projektu tej ustawy projektodawca

wskazywat, ze programy te powinny by¢ ukierunkowane przede wszystkim na problemy:

¢ matoletnich matek,

e rodzin niepetnych,

e rodzin wielodzietnych,

* rodzin wychowujacych dzieci w wieku 0-6 lat,

* rodzin zmagajgcych sie z trudnosciami wychowywania dzieci w wieku dojrzewania,

e rodzin przezywajacych trudnosci zwigzane ze stanem zdrowia dziecka (np. dzieci
chore, niepetnosprawne, nadpobudliwe, z zaburzeniami zachowania),

e rodzin w sytuacjach kryzysowych wynikajgcych z problemoéw rodzicéw (konflikty

matzonkdw, uzaleznienia, bezrobocie, ubdstwo).

Zaktada sie jednoczesnie, ze:

1/ praca z dzieckiem pozbawionym prawidtowej opieki ze strony rodziny powinna by¢
elementem szerszego programu wspierania rodzin w srodowisku lokalnym,

2/ gtéwny akcent w pracy z rodzing powinien by¢ natozony na profilaktyke, czyli wsparcie
udzielane rodzinie naturalnej dziecka przed wystgpieniem sytuacji kryzysowej, ktorej
konsekwencjg jest zabieranie dziecka z domu,

3/ praca socjalna z rodzicami biologicznymi dziecka powinna by¢ prowadzona takze po
zabraniu dziecka z domu, zeby zwiekszy¢ jego szanse powrotu do rodziny naturalnej,
4/ umieszczenie dziecka pozbawionego catkowicie lub czesciowo opieki rodzicéw
w placéwce opiekunczo-wychowawczej moze nastgpi¢c dopiero po wyczerpaniu
mozliwosci udzielenia pomocy rodzinie naturalnej oraz w przypadku braku mozliwosci

zapewnienia temu dziecku opieki w rodzinnej pieczy zastepcze;.
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Zasadg nadrzedng programu jest Scista wspotpraca z podmiotami Swiadczgcymi
pomoc rodzinie: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,
szkoty i przedszkola, Sad Rodzinny, kuratorzy, Policja, organizacje pozarzadowe, stuzba
zdrowia, itd.

Wprowadzenie w ustawie nowych narzedzi — asystenta rodziny i rodziny wspierajacej — jako
nowej formy wsparcia rodziny przezywajgcej trudnosci bedzie z kolei odpowiedzig na
nadmierne zbiurokratyzowanie dotychczasowych form pracy z rodzinami, ktodre
uniemozliwiaty — zwtaszcza pracownikom socjalnym — udzielanie kompleksowej i szybkiej

pomocy.

Program Wspierania Rodziny wpisuje sie w cele Strategii Rozwigzywania Problemdw
Spotecznych Gminy Miejskiej Bolestawiec na lata 2005 - 2015 r. przyjetej Uchwah Rady
Miasta Bolestawiec nr XXXVI/358/05 z dnia 29 czeew2005 r., a nagbnie aktualizowam
Uchwah Rady Miasta nr LIX/488/10 z dnia 29 wénéa 2010 r.

Il. DIAGNOZA SPOtECZNA

W 2011 r. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Bolestawcu objat szeroko
rozumianym wsparciem 1.310 rodzin liczacych razem 2.819 oséb. Z powodu ubdstwa, ktore
generuje wystepowanie innych problemdéw Zyciowych czesto z obszaru patologii
spotecznych, skorzystato z pomocy 709 rodzin — w nich 1.593 osoby. Natomiast z powodu
bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa
domowego objeto pomocy 242 rodziny liczace ogdétem 872 osoby, w tym rodziny

wielodzietne w liczbie 55 (razem 308 o0sdb) oraz rodziny niepetne - 199 (razem 629).
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Wykres 1: Liczba rodzin objetych pomocy z tyt. bezradnosci w sprawach opiekunczo-

wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego
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Wedtug danych zebranych przez pracownikéw socjalnych tut. Osrodka wynika, ze niemal
okoto 400 rodzin z Bolestawca przezywa problemy i trudnosci, ktérych rozwigzanie

wymagatoby interwencji i pomocy zgodnie z zatozeniami ustawy o wspieraniu rodziny

i systemie pieczy zastepczej.
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Wykres 2: Informacje pracownikéw socjalnych za 2010 r. i 2011 r. w zakresie rodzaju

problemdw rodzin:
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Z informacji uzyskanych z Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sadowej Sadu Rejonowego
w Bolestawcu wynika, ze nadzorem kuratorskim objetych byto w 2011 r. 179 rodzin, z czego
101 nadzordéw petniono z tytutu ograniczenia wtadzy rodzicielskiej, a 78 skierowanych byto

bezposrednio z powodu niewtasciwych zachowan nieletnich dzieci.
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Wykres 3:
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Wykres 5:

Liczba nadzoréw orzeczonych nad nieletnimi
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Z kolei z danych pozyskanych z Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Bolestawcu wynika, iz na terenie miasta Bolestawiec funkcjonujg aktualnie 64 rodziny
zastepcze, w ktorych przebywa 79 dzieci, z tego 14 to rodziny niezawodowe, 1 rodzina
zawodowa, petnigca réwniez funkcje pogotowia rodzinnego, pozostate 49 to rodziny

zastepcze rowniez niezawodowe ale spokrewnione z dzie¢mi, nad ktédrymi spetniajg piecze.

Ponizej przedstawiony wykres 6 przedstawia liczbe nowoutworzonych rodzin zastepczych
w naszym miescie, liczbe dzieci z miasta skierowanych do rodzin zastepczych oraz do

placéwek opiekuiczo-wychowawczych na przestrzeni lat: 2009 do 2011.
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Wykres 6:
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placéwkach opiekunczo-
wychowawczych

W tym miejscu nalezy podkresli¢, iz na terenie Powiatu Bolestawieckiego funkcjonuje
tylko jedna placéwka opiekunczo-wychowawcza, tj. Dom Dziecka Zgromadzenia Sidstr
Elzbietanek przy ul. Kubika 4. Sredni miesieczny koszt utrzymania dziecka w placéwce
w latach 2010, 2011 i 2012 wynosit odpowiednio: 2.121,00 zt, 2.300,87 zt, 2.376,76 zt .
Ponadto ustalono, ze 8 dzieci z terenu Bolestawca przebywa w ww. Domu Dziecka, natomiast
w innych placéwkach opiekunczo-wychowawczych, poza Bolestawcem przebywa — 4 dzieci.

Dotagd Gmina Miesjka Bolestawiec nie partcypowata w kosztach utrzymania
wychowankéw pozostajacych w tzw. pieczy zastepczej. Sytuacja ta zmienia sie od br.
bowiem ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej przewiduje w art. 191 ust.
8, iz gmina wtasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umiesczeniem go po
raz pierwszy w pieczy zastepczej ponosi odpowiednio wydatki w wysokosci:

1/ 10 % wydatkdw na opieke i wychowanie dziecka w pierwszym roku pobytu dziecka
W pieczy zastepczej ;

2/ 30% na opieke i wychowanie dziecka w drugim roku pobytu dziecka w pieczy zastepcze;j ;
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3/ 50% na opieke i wychowanie dziecka w trzecim roku i nastepnych latach pobytu dziecka

W pieczy zastepczej .

Ponadto warto zaznaczy¢, iz wychowankowie systemu pieczy zastepczej majg prawo do

pomocy w tzw. procesie usamodzielnienia sie, ktérg zabezpiecza w ramach swoich zdan

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, a sktada sie na nig: pomoc na kontynuowanie nauki,

pomoc na usamodzielnienie i pomoc na zagospodarowanie w formie rzeczowe;.

Wykres 7:

2011 od stycznia do maja 2012.
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Liczba wychowankdéw korzystajgcych z procesu usamodzielnienia za lata 2010,

Analiza powyzszych danych wyraznie wskazuje, iz wychowankowie rodzin zastepczych

wyraznie wykazujg wieksze zainteresowanie kontynuowaniem nauki, co zdecydowanie lepiej
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rokuje na ich przysztg sytuacje zyciowg w porownaniu z wychowankami opuszczajgcymi

placowki opiekunczo-wychowawcze.

lll. ADRESACI PROGRAMU

1. Rodziny przezywajgce trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych,
stabo przygotowanych do petnienia rél w matzenstwie i rodzinie oraz do budowania
wiezi rodzinnej.

2. Dzieci i mtodziez, ktorym rodzina nie zapewnia nalezytej opieki z powodu m.in. matej
aktywnosci wtasnej, roszczeniowych postaw i niskiej aktywnosci zawodowe;j.

3. Przedstawiciele instytucji oraz stuzb pracujgcych na rzecz dzieci i rodzin.

IV. ZASOBY INSTYTUCJONALNE MIASTA

Tworzenie lokalnego systemu opieki nad dzie¢mi i rodzinami wymagajgcymi
wielokierunkowej i czesto specjalistycznej pomocy wymaga zaangazowania i wspotpracy
nastepujacych podmiotéw dziatajacych na terenie Bolestawca:

- placowki oswiatowe (szkoty, przedszkola),

- Zespot Kuratorskiej Stuzby Sadowej,

- Sad Rodzinny Sadu Rejonowego w Bolestawcu,
- Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna,

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,

- Miejska Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych,
- Straz Miejska,

- Komenda Powiatowa Policji,

- Towarzystwo Przyjaciét Dzieci,

- parafie koscielne,

- przychodnie opieki zdrowotnej,

- Powiatowy Urzad Pracy.
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V. CEL GROWNY | CELE SZCZEGOLOWE PROGRAMU

Program Wspierania Rodziny realizowany bedzie na terenie miasta Bolestawiec w latach
2012 - 2014. Koordynowanie i organizowanie dziatan w ramach Programu, inicjowanie
nowych rozwigzan nalezy do zadan Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bolestawcu.
Kluczowym zatozeniem Programu jest: stworzenie systemu Srodowiskowej pracy
opiekunczo-wychowawczej, wypracowanie procedur postepowania i wspotpracy réznych
podmiotéw i organizacji, dzieki ktdremu zwiekszg sie szanse zyciowe dzieci z zaniedbanych
Srodowisk bez koniecznosci zrywania wiezi z rodzing. Przy realizacji Programu zaktada sie
kierowanie nizej wymienionymi zasadami, ktérych stosowanie pozwoli przeciwdziatac

zdiagnozowanym problemom:

1. Podejmowanie wczesnych dziatan profilaktycznych.
2. Praca z dzieckiem i rodzicami w jego srodowisku rodzinnym.
3. Szybkie dziatania nakierowane na powrét dziecka do rodziny naturalnej.

4. Praca z mtodziezg zapobiegajgca ich przesztemu wykluczeniu spotecznemu.

Giowny cel programu:
TWORZENIE WARUNKOW SPRZYJAJACYCH WSPIERANIU RODZINY W JEJ PRAWIDLOWYM
FUNKCJONOWANIU

Szczegotowe cele programu:

1. ZAPEWNIENIE BEZPIECZENSTWA SOCJALNEGO PRZEZ ZABEZPIECZENIE
PODSTAWOWYCH POTRZEB BYTOWYCH DZIECKA | RODZINY.

2. ROZWIAZYWANIE SYTUACJI KRYZYSOWYCH W RODZINACH Z DZIECMI, WSPIERANIE
RODZICOW W ICH FUNKCJACH OPIEKUNCZO-WYCHOWAWCZYCH,

3. ZAPOBIEGANIE NIEDOSTOSOWANIU SPOLECZNEMU DZIECI | MLODZIEZY.
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VI. HARMONOGRAM REALIZACJI ZADAN PROGRAMU

PODSTAWOWYCH POTRZEB DZIECKA | RODZINY

Cel szczegotowy 1: ZABEZPIECZENIE BEZPIECZENSTWA SOCJALNEGO PRZEZ ZABEZPIECZENIE

Udzielanie pomocy 2012 - | MOPS, Liczba rodzin z
finansowe;j i 2014 dzieémi objetych
rzeczowe;j: pomoca; Srodki wtasne
- dozywianie dzieci, wielkos$¢ i rodzaj realizatorow
- pomoc w formie zas. udzielonej pomocy; | zadania
celowych,
- $w. rodzinne i $w.
alimentacyjne Wydziat Spoteczny
- pomoc w formie um Liczba przyznanych
stypendiow, stypendiow,
wyprawek szkolnych, Kwota wydatkéw
itp.,
Pornoc .rodzinie w . 9012-2014 MOPS, , Liczba udzielonych
opiece i wychowaniu Pedagodzy szkot, porad, konsultacji; )
dzieci: Poradnia . . Srodki wtasne
L Liczba rodzin . )
- konsultacje i porady Psych.Pedag., . realizatorow
specjalistyczne Organizacje objetych pomoca zadania
- wsparcie asystenta pozarzagdowe, asystenta rodziny;
rodziny Liczba prowadzonej
- pomoc rodziny pracy socjalnej z
wspierajacej rodzinami z
- praca socjalna z dziecmi,
rod.zma (kontrakt T Liczba zawartych
socjalny ) Swietlice, Klub na )
- pomoc placéwek osiedlu Kosciuszki Il kontraktow
wsparcia dziennego socjalnych;
(kluby, Swietlice socj.) Liczba dzieci
korzystajacych z
pomocy placowek
Scista wspotpraca 2012 | MOPs, Liczba rodzin objeta | Srodki wtasne
pracownikow MOPS-u TPD, programem; realizatorow
przy realizacji 2014 Caritas wielkos$¢ wydanej zadania
programu ,,PEAD” z zZywnosci;
TPD i Caritas
Zapewnienie Liczba dzieci,
wypoczynku letniego 2012 - | MOPS, TPD, ktorym Srodki wtasne
dla dzieci z rodzin 2014 TOP B-c, dofinansowano realizatorow

ubogich i
dysfunkcyjnych

inne organizacje
pozarzadowe

wypoczynek;
Kwota wydatkdw;

zadania

13

1d: E3D4746C-4BF0-4336-8774-5EF767864196. Podpisany

Strona 14



Liczba rodzin

Srodki wtasne

Aktywizacja zawodowa | 2012 MOPS przy wspieranych w
rodzin z dzie¢mi z 2014 wspotpracy z PUP zakresie aktywizacji | realizatorow
. zadania

problemem dtugotrwa- zawodowej;
tego bezrobocia wysokos¢

wydatkow ;
Tworzenie projektéw | 2012 MOPS Liczba projektéw $rodki wasne
umozliwiajacych 2014 lub preferenciji realizatorow

preferencyjne
zabezpieczanie potrzeb
dzieci z rodzin
wielodzietnych

zadania

WSPIERANIE RODZICOW W ICH FUNKCJACH OPIEKUNCZO-WYCHOWAWCZYCH

Cel szczegétowy 2: ROZWIAZYWANIE SYTUAC)I KRYZYSOWYCH W RODZINACH Z DZIECMI,

Diagnozowanie 2012 - Pracownicy socjalni, | Liczba rodzin Srodki wtasne
problemoéw rodzin 2014 asystent rodziny w | poddanych realizatora
przezywajgcych kryzys MOPS, Poradnia diagnozie, zadania
Psychol. Liczba podjetych
Pedagogiczna, interwencji u
PCPR, pedagodzy rodzin.
szkot,
Kuratorzy;
Organizowanie grup 2012 MOPS, Liczba, rodzaj Srodki wtasne
samopomocowych 2014 Organizacje powstatych grup i realizatora
pozarzagdowe liczba uczestnikéw zadania
Podnoszenie 2012 - Placéwki Liczba zajec, Srodki wtasne
kompetencji 2014 oswiatowe; prelekcji; realizatora
wychowawczych Liczba uczestnikdw; | zadania
rodzicéw przez:
- organizowanie zajec
inform.-warsztatowych
rozbudowujgcych
wiedze rodzicédw nt.
rozwoju dzieci i
miodziezy
Wspieranie 2012 - MOPS Liczba szkolen, Srodki wtasne
doskonalenia 2014 warsztatow; realizatora
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zawodowego liczba szkolonych zadania
pracownikéow pracownikow;
socjalnych i

asystentow rodzin

Cel szczegétowy 3: ZAPOBIEGANIE NIEDOSTOSOWANIU SPOLECZNEMU DZIECI | MtODZIEZY

1. Rozwdéj indywidualnej 2012- Placéwki Liczba dzieci | Srodki wtasne
opieki psychologicznej | 2014 oswiatowe, objetych pomoca z | realizatora
i pedagogicznej w Poradnia Psych. | tyt. poszczegdlnych | zadania
szkofach dla dzieci z Pedag. probleméw.
problemami

edukacyjnymi,
adaptacyjnymi,
bedacych w sytuacji

kryzysowej,

2. Organizowanie w 2012 - | Placowki Liczba Srodki wtasne
szkotach warsztatéw z | 2014 oswiatowe, zorganizowanych realizatora
dzie¢mi i mtodziezg, Policja, Straz | szkolen, prelekc;ji, zadania
nauczycielami i Miejska, Liczba uczestnikow;
rodzicami w celu Miejska Komisja
eliminowania agresji Rozwigzywania
wsrod mtodziezy i Probleméw
uzywania przez nig Alkoholowych,
substancji
psychoaktywnych

3. Biezgca wspdtpraca 2012- MOPS, placowki Liczba podjetych Srodki wtasne
pracownikow 2014 oswiatowe, kontaktéw dot. realizatora
socjalnych i PCPR; jakiej liczby dzieci; zadania

asystentéw rodzin z
pedagogami szkét,
wychowawcami w
przedszkolach , PCPR w
celu wczesnego
rozpoznawania i
diagnozowania
problemoéw w rodzinie

4. Popieranie aktywnosci | 2012-2014 | Placéwki Liczba Srodki wtasne
fizycznej dzieci i oswiatowe, zorganizowanych realizatora
miodziezy przez Wydz. Spoteczny, imprez i zajec, zadania
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organizacje Liczba uczestnikow,

-imprez sportowych Liczba
- organizacje zajec wyremontowanych
pozalekcyjnych w boisk;

zakresie sportu i
rekreacji

- modernizacje boisk
przyszkolnych

VII. MONITORING | EWALUACIA

Prowadzenie monitoringu i ewaluacji stuzy sprawdzeniu i ocenie czy zostaty
zrealizowane planowane dziatania, czy sposéb ich realizacji pozwolit i w jakim stopniu
osiggnac zaktadane cele Programu. Monitorowanie bedzie odbywac sie poprzez:

- coroczne raportowanie i ocene zadan Programu

- ocene nowych wyzwan i zagrozen.

Raport w sprawie realizacji Programu bedzie sporzadzany i przedstawiany Prezydentowi
Miasta przez koordynatora, tj. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Bolestawcu. Prezydent
co roku w terminie do 31 marca kazdego roku — za rok skfada Radzie Miasta roczne
sprawozdanie z realizacji zadan Programu.

Zbieranie informacji na potrzeby monitoringu i ewaluacji wg wskaznikéw zaplanowanych
w Programie pozwoli oceni¢ czy i w jakim obszarze Program wymaga aktualizacji,
przeformutowania lub zmian przyjetych celéw. Umozliwi takze przedstawienie potrzeb

zwigzanych z realizacjg zadan.
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Uzasadnienie

Zgodnie z trescig art. 176 pkt 1 ustawy z dnia 09 czerwca 2011 r. o wsparciu rodziny i systemie pieczy
zastepczej do zadan wilasnych gminy nalezy m.in. opracowanie irealizacja 3-letniego gminnego
programu wspierania rodziny. Przyjecie programu wspierania rodziny w Bolestawcu na lata 2012 — 2014
przewiduje m.in. rozwdj dziatan, ktérych ostatecznym celem jest wzmocnienie rodzin z grupy ryzyka,
przezywajacych z roznych powodow kryzys w prawidlowym wypekianiu swoich funkcji opiekunczo-
wychowawczych wobec dzieci. Ponadto rozwodj rodzinnej pieczy zastgpczej oraz systematyczna
i fachowa praca zrodzing naturalng zwigkszy potencjalnie kazdemu dziecku prawo do stabilnego,
trwalego irodzinnego $rodowiska wychowawczego. Zaktada si¢, iz realizacja programu umozliwi
w kilkuletniej perspektywie ograniczenie liczby dzieci umieszczanych w placowkach opiekunczo-
wychowawczych na rzecz rozwoju rodzinnej pieczy zastgpczej. Biorac pod uwage powyzsze, podjecie
niniejszej uchwaly jest uzasadnione. TK/EN

Przewodniczacy Rady
Miasta

Jozef Pokladek
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